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Michael Chalupka, Président des OKSA
BegriiBung

OKSA-Prasident Michael Chalupka dankt der Musikgruppe der Tagesstatte St. Pélten,

die den musikalischen Auftakt zu dieser Jahrestagung gestaltet hat, und heift alle

Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie insbesondere die Ehrengdste herzlich will-

kommen:

¢ Edeltraud Glettler vom Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz, die die Tagung in Vertretung von Bundesministerin Beate
Hartinger-Klein eréffnen wird.

e Landesréatin Christiane Teschl-Hofmeister vom Land Niederdsterreich.

« Sektionschef Manfred Pallinger, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit und Konsumentenschutz.

Eine besondere Freude sei es ihm, so Chalupka, im Rahmen dieser Tagung zur gemein-

samen Sozialpolitik in Europa auch einige internationale Gaste begriiBen zu diirfen:

e Karl Tragust, Ressort Gesundheit, Arbeit und Soziales in Bozen, Stdtirol

« Britta Spilker vom Deutschen Verein, der ,Schwesterorganisation” des OKSA in
Deutschland

* Ronald Wiman, Prasident des ICSW Europe, Finnland

Sozialpolitik in Europa?

Das Thema der Tagung ,Sozialpolitik in Europa?” ist mit einem Fragezeichen verse-
hen: Es gehe, wie Chalupka ausfiihrt, somit nicht um die Sozialpolitik in Europa,
sondern vielmehr um die Frage, ob es eine solche liberhaupt gibt.

Sozialpolitik in Europa stehe immer in einem Spannungsfeld zwischen Subsidiaritat
und Solidaritit. Das OKSA, als eine Institution, in der Subsidiaritt nie als Gegensatz
zur Solidaritat gelebt wurde, sei somit der ideale Ort, um dariiber zu verhandeln und
zu sprechen, denn es bestehe ja gerade aus all den Stakeholdern, die in Osterreich fiir
den sozialen Bereich zustandig sind: dem Bund (Sozialministerium), den Landern,
dem Stadtebund, den Kommunen, den groBen Wohlfahrtstrdgern und den NGOs.
Seit vielen Jahren werde im OKSA immer wieder praktiziert, was Subsidiaritat ausma-
che — namlich auszuverhandeln, wo die Lésung von sozialen Problemen am besten
angesiedelt ist.

Das OKSA kénne dabei natiirlich nur eine Gesprachsplattform, somit ein Angebot
sein. Dass dieses Angebot auch weiterhin bestehe, sei umso wesentlicher, als gerade
in jingerer Zeit Subsidiaritat von den Nationalregierungen in Europa auch immer
wieder dazu verwendet werde, Abwehrschlachten zu fithren. Ohne zu iiberlegen, wo
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die Lésung von sozialen Problemen am besten anzusiedeln ist, werde darauf gepocht,
dass diese in den eigenen Kompetenzbereich falle und nicht Sache Europas sei. Sub-
sidiaritat kénne jedoch kein Argument — oder keine Waffe — an sich sein, sondern
lediglich der Ort, wo Uber die besten Lésungen verhandelt werde. Solidaritat sei so-
mit kein Widerspruch zur Subsidiaritdt, sondern in der Subsidiaritat seien die oberen
Ebenen immer wieder verpflichtet, den unteren Ebenen — den lokalen, regionalen
Ebenen - die Mdglichkeit zu geben, Probleme zu 18sen.

Mit Sorge habe man gesehen, dass das zivilgesellschaftliche Netzwerk CIVICUS
Osterreich in seinem Rating herabgestuft habe. Umso wichtiger sei es, dass das
OKSA auch weiterhin auf seinem Kurs bleibe und diese Verhandlungen vorantreibe,
damit alle Ebenen an den entsprechenden Entscheidungen - sei es zur Mindestsiche-
rung, sei es zur Pflege — beteiligt werden kénnen und damit alle Ebenen ihre Exper-
tise sowie die Expertise der Betroffenen auch einbringen kdnnen. Nur auf diese Wei-
se, so Chalupka abschlieBend, sei es méglich, zu guten Ldsungen zu gelangen.
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Edeltraud Glettler, Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit und Konsumentenschutz
GruBwort

Glettler Giberbringt GriiBe der Bundesministerin Beate Hartinger-Klein, die aufgrund
terminlicher Verpflichtungen nicht an der Veranstaltung teilnehmen kann. Hartinger-
Klein iibermittelt dem OKSA fiir die Themenstellung der Tagung ihren ausdriicklichen
Dank: Gerade in einem Jahr, in dem Osterreich zum dritten Mal den EU-Ratsvorsitz
innehabe, sei es von besonderer Wichtigkeit, sich mit dieser Frage zu beschaftigen.

Die Frage nach einer gemeinsamen Sozialpolitik in Europa, so Glettler, sei jedoch
umstritten. Sozialpolitik sei weitgehend Angelegenheit der Mitgliedsstaaten. Die
Kompetenzen der Europdischen Union seien durch die Kompetenzverteilung — das
bereits skizzierte Subsidiaritatsprinzip — gemaB dem Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union eingeschrankt. Es gebe jedoch wichtige, notwendige und
unbestrittene EU-Initiativen im Sozialbereich, die einen Rahmen vorgeben, um die
Mitgliedsstaaten bei der Losung von Herausforderungen, die sich nicht nur fir Mit-
gliedsstaaten, sondern in einem breiteren Rahmen auf européischer Ebene stellen, zu
unterstiitzen. Darliber hinaus existieren auch Koordinierungsinstrumente wie etwa
die Verordnung 883, wo es darum geht, Anspriiche der Krankenversicherung, Pensi-
onsversicherung etc. grenziiberschreitend zu gewahrleisten.

Die Finanzkrise 2008 (und deren Auswirkungen auf den Sozialbereich) habe umso
mehr gezeigt, dass es gemeinsamer Anstrengungen auf europaischer Ebene bediirfe.
Es gehe dabei um die gemeinsame Arbeit am sozialen Fortschritt, an gemeinsamen
sozialen Standards, um Anstrengungen zur Férderung der sozialen Aufwartskonver-
genz, um Bekdmpfung von Armut und sozialer Ungleichheit. Es gehe darum, dass
maéglichst viele Menschen von der EU profitieren und das auch spiiren. Es gehe auch
darum, darauf zu achten, dass die EU-Mitgliedsstaaten nicht auseinanderdriften,
sondern mehr zusammenwachsen.

Deshalb, so Glettler weiter, sei im November 2017 von den EU-Institutionen die Euro-

paische Saule Sozialer Rechte mit ihren zwanzig Prinzipien proklamiert worden. Diese

fasst wesentliche bereits in der EU-Grundrechte-Charta bzw. in der Europdischen So-

zial-Charta verankerte Rechte zusammen und ergdnzt diese um wichtige Initiativen

der Europdischen Union. Glettler greift einige dieser Initiativen heraus:

* Aktuell sei etwa eine Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben verhan-
delt worden. Dabei gehe es um Fragen der Betreuungspflichten (Kinderbetreuung,
aber auch Pflegebereich).
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* Ein weiteres aktuelles Thema sei die Richtlinie tber transparente und verlassliche
Arbeitsbedingungen: Was fiir neue Arbeitsformen gibt es? Diese Frage hdnge eng
mit dem Schwerpunkt des dsterreichischen Ratsvorsitzes — der Digitalisierung -
zusammen: Was wird als Arbeit definiert? Wie kann dies in der EU auch grenziiber-
schreitend behandelt werden?

Auf Einigung hoffe man auch hinsichtlich einer Empfehlung zum Sozialschutz fiir
Arbeitnehmerinnen und Selbstandige: In Osterreich sei dieser Sozialschutz gege-
ben, in etlichen anderen Landern innerhalb der EU jedoch nicht unbedingt oder
nur in sehr geringem MaR.

Zu erwadhnen seien des Weiteren der mehrjahrige Finanzrahmen und die inhaltli-
che Verkniipfung der sektorspezifischen EU-Programme mit dem EU-Semester, den
europdischen landerspezifischen Empfehlungen. Auch hier gehe es darum, dass im
Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens finanzielle Mittel fiir Aktivitaten im So-
zial- und Beschéftigungsbereich auf Mitgliedsstaatenebene zur Verfiigung gestellt
werden kénnen.

Soziale Eingliederung inklusive Aktivierung arbeitsmarktferner Personen (Men-
schen mit Einschrankungen, geringer Qualifizierte, altere Menschen, Menschen
mit Betreuungspflichten) und der Umgang mit Digitalisierung seien Herausforde-
rungen, die in Zukunft noch viel gréBer werden wiirden. Aus diesem Grund habe
der dsterreichische Ratsvorsitz auch die Themenstellung ,Digitalisierung” gewahlt
und im Sozial- und Beschaftigungsbereich das Thema ,Digitalisierung der Arbeit".
Es gehe dabei darum, die Interessen der Arbeitnehmerlnnen im digitalen Zeitalter
bestmdglich abzusichern, die Wirtschaft konkurrenzfahig zu halten und eine sozi-
ale Absicherung vollig neuer Arbeitsformen verstarkt voranzutreiben. Als Beispiel
nennt Glettler die Plattformarbeit. Plattformen agieren Mitgliedsstaaten-libergrei-
fend, haben in unterschiedlichen Staaten oft unterschiedliche Vorgehensweisen
und kdnnen auch innerhalb eines Mitgliedsstaats unterschiedliche Beschaftigungs-
formen anbieten. Es gehe hier auch darum, arbeitsrechtliche Grundstandards so-
wie eine sozialversicherungsrechtliche Absicherung auf européischer Ebene best-
moglich zu garantieren.

Der dsterreichische EU-Ratsvorsitz habe bekanntlich das Motto ,Ein Europa, das
schiitzt”. Dies inkludiere auch, die Biirgerlnnen vor einer Ausgrenzung am Arbeits-
markt zu schiitzen. Digitalisierung biete auch die Chance, Arbeitserleichterungen
zu schaffen und eine starkere Inklusion am Arbeitsmarkt zu erméglichen: etwa
von Menschen, die in entlegenen Regionen wohnen, Menschen mit Behinderung,
Menschen, die Betreuungspflichten haben. Glettler berichtet, dass neben einem
informellen Treffen der Arbeits-und Sozialminister im Juli in Wien, bei dem das
Thema Digitalisierung im Zentrum stand, und diversen Expertenkonferenzen vor
kurzem erstmals auch ein Treffen der Behinderten-Ombuds-Leute auf europédischer
Ebene stattgefunden habe. Man hoffe, dass nachfolgende EU-Vorsitze dies auf-
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greifen und fortsetzen werden. Es sei bei diesem Treffen wesentlich um inklusive
Bildung, Inklusion, Digitalisierung und Behinderung gegangen. Denke man etwa
an Pflegeroboter oder andere unterstiitzende Technologien, so stehe auler Frage,
dass Digitales eine wesentliche Unterstlitzung sein konne; die Betreuung durch
Menschen kénne dadurch jedoch nicht ersetzt werden.

 AbschlieBend, so Glettler, sei positiv zu berichten, dass nach drei Jahren intensiver
Verhandlungen auf europdischer Ebene ein wesentlicher Durchbruch hinsichtlich
des European Accessibility Act geschafft worden sei. Es gehe dabei um soziale
Inklusion, im Konkreten um Barrierefreiheitsanforderungen fiir eine Reihe von Pro-
dukten (Geldautomaten, Ticketautomaten, Computer, Smartphones etc.), durch
die Menschen mit Behinderung Zugang zu diesen technischen Dingen des Alltags
verschafft werden solle.

Glettler dankt dem OKSA abermals fiir die Themenstellung der Tagung und wiinscht

allen Teilnehmerlnnen gute und fruchtbare Diskussionen sowie eine erfolgreiche
Konferenz.
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Christiane Teschl-Hofmeister, Landesrdtin fiir Soziales, Familie und Bildung,
Niederdsterreich
GruBwort

Teschl-Hofmeister heiBt die Teilnehmerinnen der OKSA-Jahreskonferenz herzlich will-
kommen,; es erfiille sie mit Freude, dass Niederdsterreich Gastgeberland fiir diese
wichtige Tagung zum Thema ,Sozialpolitik in Europa?” sein diirfe. Sie selbst, die seit
Marz 2018 mit diesem Ressort befasst ist, habe erst dadurch wirklich erkannt, wie
vielfaltig die sozialen Angebote in unserem Land seien, wie schon es sei, hier leben
zu kénnen, und wie schon es — auf einer persénlichen Ebene — auch sei, hier politi-
sche und soziale Verantwortung tragen zu diirfen. Das Miteinander funktioniere, wie
sie in den vergangenen Monaten erfahren habe, in diesem Bereich sehr gut; davon
habe sie sich in zahlreichen Begegnungen mit Tragern, Beteiligten und Betroffenen
iberzeugen kénnen: Vor unterschiedlichem Hintergrund und mit etwas unterschied-
lichen Zielsetzungen, aber mit enormem Engagement seien diese Gruppen gemein-
sam flir jene tdtig, die es brauchen. Es sei unbedingt wiinschenswert, dass dies auch
fir Europa gelinge. Dort stehe vielfach ja eher die Wirtschaftspolitik und AuBBenpoli-
tik im Zentrum; wenn nun die Sozialpolitik starker in den Fokus geriickt werden kén-
ne, sei dies unbedingt zu begriiRen.

Teschl-Hofmeister ergreift die Gelegenheit, dem scheidenden OKSA-Prasidenten

Michael Chalupka fiir seine Tatigkeit zu danken, und wiinscht allen Anwesenden
eine erfolgreiche Konferenz.

CHRISTIANE TESCHL-HOFMEISTER | GruBwort 11



Ulrike Guérot, Leiterin des Departments fiir Europapolitik und Demokratieforschung,
Donau-Universitét Krems
Soziale Ungleichheiten in Europa'

Sehr geehrte Damen und Herren, vielen herzlichen Dank, dass ich hier und heute auf
Ihrer Konferenz sozusagen die ,Einstiegsrede” zum Thema ,Soziale Ungleichheiten
in Europa" halten darf. Und gleich zu Beginn méchte ich Sie zur Themenwahl be-
gliickwiinschen, genauer, zum Framing: ,Soziale Ungleichheiten in Europa” driickt
allein schon durch die Wortwahl aus, dass Sie die soziale Lage europdisch betrach-
ten wollen; dass Sie gleichsam die nationale Brille abgelegt haben und die sozialen
Ungleichheiten gewissermal3en europdisch aggregiert betrachten wollen. Ich freue
mich schon sehr auf das Referat nach mir von Frau Nadja Lamei ber Armut und
soziale Ausgrenzung, in der Hoffnung oder der Erwartung, dass die Zahlen, die uns
dort prasentiert werden, den nationalen Blick auf die Sozialstatistiken dekonstruiert
haben. Ich habe mich auch mit Blick auf das Folgereferat entschieden, mich hier in
erster Linie nicht — oder nicht ausschlieBlich — auf Zahlen sozialer Ungleichheit zu
konzentrieren, sondern das Thema eher strukturell zu beleuchten und ein paar Frage-
stellungen fiir die Zukunft Europas daraus zu entwickeln.

Prof. Kreckel definiert soziale Ungleichheit so:

JSoziale Ungleichheit liegt iiberall dort vor, wo die Mdglichkeiten des Zugangs zu
allgemein verfiigharen und erstrebenswerten sozialen Giitern und/oder sozialen
Positionen, die mit ungleichen Macht- und/oder Interaktionsmdglichkeiten ausge-
stattet sind, dauerhafte Einschrdnkungen erfahren und dadurch die Lebenschancen
der betroffenen Individuen, Gruppen und Gesellschaften beeintrdichtigt bzw. begtins-
tigt werden” (Kreckel 2004, S. 17)

Diese Definition finde ich sehr einschlagig, weil sie auf den relativen Charakter und
die sozietalen Zusammenhéange verweist.

Mit threr Titelwahl jedenfalls befinden Sie sich im Herzen des aktuellen Forschungs-
trends: Auch die Sozialwissenschaft hat vor ein paar Jahren bereits begonnen, die
europaischen Daten und sozialen Unterschiede nicht mehr nach Landern, sondern
zunehmend europaisch aggregiert zu betrachten. Ein Pionier dieser Arbeiten ist der
europaische Sozialatlas?, in dem verschiedene soziale Daten — Gesundheit, Bildung,

1 Der hier abgedruckte Text wurde von Frau Guérot zur Verfiigung gestellt, und, da sie krankheitsbedingt
nicht an der Veranstaltung teilnehmen konnte, in Abwesenheit verlesen (H. Kénig-Porstner). An Stellen, in
denen entsprechendes Bildmaterial nicht eingefligt werden konnte, wurde er um eine kurze Beschreibung
dieses Bildmaterials erganzt (Anm. d. Dokumentatorin).

2 Dimitris Ballas, Danny Dorling, Benjamin Hennig, The Social Atlas of Europe, Bristol 2014.
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Altersarmut — in Europakarten abgebildet sind, bei denen die nationalen Grenzen
fehlen. Das ist deshalb sehr schon und interessant, weil man lernt, dass die nationale
Herkunft — finnisch, deutsch oder portugiesisch — eben nicht dafiir ausschlaggebend
ist, wie viele Herzinfarkte es in einem Land gibt oder wie viele ungewollte Schwan-
gerschaften von 14-jahrigen Méadchen.

Cum grano salis kann man schon heute quer durch die européische Bank sagen, dass
die Unterschiede zwischen europdischen Landern, also den Nationalstaaten, minimal
geworden sind, die Klassenunterschiede in den einzelnen europdischen Landern da-
fiir umso gréBer. Darauf wird zuriickzukommen sein.

Soziale Klassen sind also heute ein européisches Phanomen geworden, anders formu-
liert: Es gibt heute eine europaische ,Underdog-Klasse” der sogenannten Modernisie-
rungsverlierer, eine europdische Mittelklasse und eine europdische Oberschicht, und
diese drei Klassen finden sich in allen europédischen Staaten fast gleichermaBen, so
dass man nicht mehr, wie noch in den 1960er-Jahren, sagen kann, dass z. B. Deutsch-
land insgesamt reicher ist als etwa Italien. Ebenso finden wir in allen west-, aber auch
osteuropdischen Staaten zunehmende Vermdgenskonzentrationen, die die sozialen
Ungleichheiten begiinstigen. Und das dritte Element, das die sozialen Ungleichhei-
ten in Europa massiv beglinstigt, ist die Arbeitsmigration von Ost, nach Westeuro-
pa, vor allem im unteren Lohnsegment. Thomas Faist spricht in seiner ausfiihrlichen
empirischen Untersuchung ,Zur transnationalen sozialen Frage: Soziale Ungleichhei-
ten durch soziale Sicherung in Europa”® de facto von ,europaischer Lohn-Sklaverei”
und meint damit die Billigléhner aus Osteuropa, die in Westeuropa wahlweise als
Spargelstecher, Kindermadchen oder Bauarbeiter arbeiten. Langst finden also ge-
sellschaftliche Prozesse und soziale Umwalzungen in Europa statt, die dazu fiihren,
dass sich die sozialen Klassen eben européisch ausbilden und nicht mehr national
sortieren lassen. Nicht umsonst hat darum die DFG — die Deutsche Forschungsge-
meinschaft — vor einigen Jahren ein groRes Forschungsprogramm (,Européische Ver-
gesellschaftung") aufgelegt, das den Prozess der europadischen Vergesellschaftung in
verschiedenen sozialen Gruppen nachzuzeichnen versucht. Indes verweist allein die
Themen- und Fragestellung dieses Forschungsprogramms darauf, dass es jetzt — nach
dem europdischen Markt und der europdischen Wéahrung — zunehmend darum geht,
die européische Gesellschaft zu entdecken, zu durchforschen, zu vermessen — und da-
mit eben auch die sozialen Unterschiede in Europa und ihre politischen Auswirkun-
gen. Europa als eine ,Sozietat", Europa als Gesellschaft oder Europa als ,Soziologie”,
das allein ist neu als Trend in den europaischen Sozialwissenschaften, denn es heil3t
nattirlich auch, dass man Europa dann in Zukunft nicht mehr nur institutionell be-

3 In: Leviathan, 41. Jg.,, 4/2013, S. 574 - 598
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trachten kann (wie es die Politikwissenschaft tut — welche Strukturen herrschen und
regieren in der EU?), sondern dass es in Europa zunehmend um die Menschen oder
eben die europdischen Biirger insgesamt geht. Ubrigens nicht nur in der deutsch-
sprachigen Literatur: auch der Trend als solcher ist europdisch, wie ein jiingeres Buch
aus der franzosischen Forschung, der EHESS, zeigt: ,Socialisme et Sociologie” von
Bruno Karsenti ist ein Buch, das zentral auf das Zusammenspiel von Gesellschaft,
Ungleichheiten und Demokratie schaut und den Punkt macht, dass Europa ohne
die Entwicklung eines europaischen Sozial- und Bildungssystems wahrscheinlich dem
Nationalismus erliegen wird, denn wenn ein Binnenmarkt de facto eine marktliberale
Agenda protegiert, ohne sich im Nachgang um die Befindlichkeiten der europaischen
Biirgerlnnen zu kiimmern, dann muss es nicht wundern, dass Europa das Vertrauen
und den Zuspruch seiner Biirgerinnen verliert. Das Buch pladiert darum fiir nichts
Geringeres als die Herausbildung eines europdischen Gemeinwesens, europdischer
Commons, oder auch einer Res Publica Europaea. Ahnlich auch der Ansatz von Ste-
fan Collignon, der zentral bei dem Begriff der 6ffentlichen Giiter und ihrer Verteilung
ansetzt, um ein soziales Europa zu denken. Oder aber Oskar Negt, der in einem Buch
dieses Titels von einem ,Gesellschaftentwurf Europa” spricht.

Dies, meine Damen und Herren, als kleine Tour d'Horizon durch die europaische
Forschungslandschaft, nur als kleiner Appetizer, damit wir uns dem Thema ,Soziale
Ungleichheiten in Europa” von verschiedenen Blickwinkeln aus nahern kdnnen. Denn
was driicken diese verschiedenen Titel im Eigentlichen aus? Nun, dass wir uns nach
der Errichtung eines europdischen Marktes und der européischen Wahrung jetzt de
facto der Frage zuwenden, ob wir auch eine gleichsam integrierte europdische Gesell-
schaft werden konnen — und was dazu notwendig ware. Wenn wir uns also heute ver-
mehrt mit der Frage bzw. der Analyse sozialer Ungleichheiten in Europa beschéftigen
und wie wir sie ggf. ausgleichen bzw. bekdmpfen kénnen, dann — das ware meine
Hypothese, die ich hiermit zur Diskussion stelle — weil wir uns damit indirekt fragen,
ob wir eine europaische Gesellschaft werden, ob wir eine europaische Demokratie
begriinden kdnnen und wollen. Denn eine solche wiirde ja de facto voraussetzen,
dass wir die sozialen Ungleichheiten in Europa nicht mehr national betrachten, son-
dern als europdisches Problem, und deswegen (ber transnationale Mechanismen
ausgleichen. Und genau dartiber streiten wir derzeit in unseren politischen Debatten,
wenn da jetzt z.B. laut und auffallig iber eine sogenannte ,Transferunion” geredet
wird. Die politische Debatte liber die sogenannte ,Transferunion” ist im Grunde ge-
nommen der Ausdruck fiir den Prozess der europdischen Vergesellschaftung, den
wir derzeit erleben, dem wir aber noch keinen angemessenen politischen Ausdruck
geben kdnnen. Um konkret zu werden: Derzeit tobt in Deutschland eine Debatte
Uber Italien, das die europdischen Budgetregeln tberschreitet; gleichzeitig h6rt man
auch in der deutschen Presse zunehmend das Argument, dass es natirlich in Italien
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eine soziale Mindestsicherung geben miisse (die es dort nicht gibt) und dass man
im Grunde auch Verstandnis daflr hat, wenn Salvini dafiir die Haushaltausgaben
erhéhen mochte. Diese Diskussion zeigt, dass den europdischen Blirgerlnnen der
Zusammenhang von einer Wahrungsunion als ,Gesellschaftsvertrag” und sozialen
Ungleichheiten in Europa langsam klar wird. Es zeigt eben auch, wie wichtig es ist,
dabei die nationalen Brillen ab und die nationalen Statistiken beiseitezulegen, die
diesem Prozess der europdischen Vergesellschaftung eben nicht mehr gerecht werden.

Denn wahrend wir noch vor rund einer Dekade, also vor der Banken- und Eurokrise,
soziale Debatten in Europa im Wesentlichen entlang nationaler Grenzen gefiihrt ha-
ben - da stand dann meistens ein ,reiches” Deutschland oder Osterreich gegen ein
.armes” Griechenland oder Portugal; oder auch ein ,reiches” Deutschland gegen ein
.armes"” Tschechien —, so sehen wir jetzt immer mehr, dass die eigentlichen sozio- und
6konomischen Unterschiede in Europa zwischen Zentrum und Peripherie und zwi-
schen Stadt und Land liegen. Eine Darstellung des Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukts
gemessen in Kaufkraftstandards (2006) zeigt recht eindeutig, dass es Mailand so gut
geht wie Frankfurt oder Lyon; dass es aber Anklam genauso schlecht geht wie dem
Ardéche oder Andalusien. Dafiir sind im Wesentlichen drei Griinde ausschlaggebend:
e Erstens wirtschaftliche Konzentrationsprozesse, die durch den européischen Bin-
nenmarkt induziert sind der die Wachstumsregionen in den Metropolregionen
konzentriert hat; z. B. auch durch eine Per-Capita-Koppelung der Strukturfonds,
sodass immer mehr Geld in die ohnehin bevodlkerten Regionen geflossen ist. Das
hat die strukturschwachen Regionen insgesamt weiter zuriickgeworfen und daran
konnten auch die Strukturfonds strukturell nichts andern. Es muss immer wieder
darauf hingewiesen werden, dass das EU-Budget nur 0,9 % des européischen BIP
ausmacht, egal wie laut 6ffentlich dariiber gestritten wird. Real geht es um rund
120 Mrd. Euro, wahrend allein der Sozialhaushalt der Bundesrepublik Deutschland
bei rund 220 Mrd. Euro liegt. Schon allein diese Zahlen zeigen, dass der EU noch
nicht die Aufgabe und Kompetenz zukommen kdnnen, richtiggehende Sozialpolitik
zu machen, die diesen Namen verdient héatte. Bestenfalls sind die heutigen Struk-
turfonds gleichsam Almosen, um die Verwerfungen, die zuvor durch die Mechanis-
men des Binnenmarktes entstehen, etwas zu glatten und abzupuffern. Eine von der
EU gebaute Autobahn schafft als solche weder Arbeit noch Prosperitét. Die These
ware hier, dass die europdischen Struktur- und Sozialfonds bei bestehender Mittel-
austattung als Ex-post-Mechanismen die Ex-ante-Verwerfungen nie ausgleichen
kénnen. Européische Sozialpolitik misste hier auch institutionell und mit Blick auf
die Budgetlinien grundsatzlich neu gedacht werden.
e Zweitens, und auch darauf wird zuriickzukommen sein, die Tatsache unterschied-
licher Lohn-, Steuer-, Sozial- und Arbeitsmarktregime, die kumuliert dazu gefiihrt
haben, dass aus Osteuropa zuséatzlich zum Import von Billigléhnern und einfachen
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Arbeitskraften ein nicht unerheblicher ,brain drain” standgefunden hat: Rumani-

sche oder polnische Arzte sind verstarkt in westeuropdische Lander ausgewandert,

wo sie oft das Vierfache verdienen.
e Dazu - im Wesentlichen induziert durch die Eurokrise — addiert sich in jlingerer
Zeit post Euro-Krise ein brain drain aus Siideuropa im gehobenen beruflichen Seg-
ment, also z. B. junge Ingenieure aus Siidspanien, die in Stuttgart oder Linz Arbeit
finden.
Nicht zu vergessen — auch wenn nicht ganz zum Thema gehérig — ist trotzdem,
dass die Niedrigzinspolitik der EZB der letzten Dekade, die urspriinglich das Ziel
hatte, die siideuropaischen Staaten nach der Finanzkrise mit billigem Geld zu ver-
sorgen, letztlich zu einer riesigen Geldumverteilung von unten nach oben gefiihrt
hat: Wahrend Kleinsparer ihre Ersparnisse verloren haben, haben Kapitaleigner mit
billigem Geld globale Shopping-Partys durchfiihren kénnen; mit Blick auf Immobi-
lien oder Firmen. Ob der dadurch entstandene gesellschaftliche Schaden in Form
von sozialen Ungleichheiten durch eine europdische Sozialpolitik ausgeglichen
werden kann, ist hier eine grundsatzliche und strukturelle Frage und die Antwort
ist wahrscheinlich nein. Eher miisste das globale Finanzsystem global tiberholt und
reguliert werden, die Giralgeldschépfung von Privatbanken miisste unterbunden
und wieder in ein Vollgeldsystem iiberfiihrt werden, damit das Geldsystem wieder
der Wirtschaft dient und die Wirtschaft nicht umgekehrt vom Finanzsystem aus-
gesaugt wird. Aber dies heute zu erdrtern wiirde zu weit fithren. Es ist trotzdem
wichtig, diesen Hintergrund zu erwahnen, wenn man Uber soziale Ungleichheiten
und ihr Entstehen in Europa reflektiert.

Die Sozialwissenschaft hat hier also in Europa mit aggregierten Daten groRe Vorar-
beiten geleistet, europdische Sozialpolitik grundsatzlich zu iiberdenken bzw. zusam-
men zu denken — und dazu mdchte ich in diesem Referat ein paar konzeptionelle
Impulse liefern. Denn natiirlich ist diese Mobilitat grundsatzlich erst einmal zu be-
griiBen, soll Europa, die EU, doch ein Raum der Freiziigigkeit von Personen, Giitern,
Kapital und Dienstleistungen sein. Andererseits stellt dies hohe Anspriiche an die So-
zialpolitik der EU in den néchsten Jahren, um dieser europaischen Mobilitat mit Blick
auf Bildungschancen, Zugang zum Arbeitsmarkt, Kranken- und Sozialanspriichen
gerecht zu werden. Solange Sozialpolitik indes weiterhin hauptséchlich in die Doma-
ne nationaler Politik- und Budgetgestaltung fallt, entstehen europaweit genau die
sozialen Ungerechtigkeiten, die man dann beklagt. Wenn polnische Arbeiter z. B. in
England auf zwei Jahre befristet angestellt werden, weil jede langere Anstellung die
Uberfiihrung in das britische Sozialsystem bedeuten wiirde; wenn das ruménische
Kindermadchen zwar in Wien arbeiten darf, dort im Falle seiner Arbeitslosigkeit aber
kein Arbeitslosengeld bekommt, dann muss man sich tber populistische Strdmun-
gen in Osteuropa, die politisch derzeit zu einem groBen Problem fiir die EU werden,
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eigentlich nicht wundern. Und wenn der EU-Binnenmarkt de facto wirtschaftliche
Konzentrationsprozesse befordert, in denen strukturschwache Regionen zuriickgelas-
sen werden, dann ist die Frage aufgeworfen, wie Europa mit den entstehenden sozi-
alen Ungerechtigkeiten umgehen will — und welche institutionellen und budgetaren
Spielrdume bzw. Handlungsméglichkeiten die EU Gberhaupt hat, die soziale Krise
oder die sozialen Ungleichheiten in Europa anzugehen, zu lindern und zu meistern.
Derzeit jedenfalls nicht viele! Die sozialen Ungleichheiten in Europa sind darum, so
eine zentrale These, letztlich der Ausdruck eines fehlenden Konzepts einer europai-
schen Staatsbiirgerschaft, die die europdischen Biirgerinnen vor dem Recht und da-
mit auch dem Sozialrecht gleichsetzen wiirde. Darauf wird zuriickzukommen sein. Der
deutsche Rechtswissenschaftler Thomas Kongreen arbeitet schon seit Jahren an den
Konturen einer europdischen Sozialpolitik, die zentral auf der rechtlichen Gleichstel-
lung der europdischen Biirgerlnnen beruhen wird, denn innerhalb eines politischen
Gemeinwesens — und das mdchte Europa ja sein — konkurrieren Biirger nicht.

Denn es geht, auch dieser Zusammenhang ist herzustellen, nicht allein um soziale
Ungleichheiten in Europa. Es geht auch und vielleicht sogar vor allem um die poli-
tische Ubersetzung der sozialen Krise in Europa — und diese soziale Krise entsteht
u.a. durch die soziale (und rechtliche) Ungleichbehandlung der europdischen Biir-
gerlnnen — in europadischen Populismus. Dabei heilt Europa ja eigentlich, frei nach
Stefan Zweig, ,keine Diskriminierung nach Nationalitdt". Sie werden sich aber daran
erinnern, dass es letztlich 132 polnische Klempner waren, die 2005 das franzdsische
Referendum (iber den Verfassungsvertrag negativ beeinflusst haben. Und Sie wissen
auch um das Bemiihen des EuGH, stets die Nichtdiskriminierung nach Nationalitat
bei der Dienstleistungsrichtlinie durchzusetzen, die national oft unterlaufen wird.
Europa ist leider noch weit davon entfernt, soziale Ungleichheiten jenseits der Nati-
onalitat anzugehen.

Doch zuriick zur Ubertragung sozialer Ungleichheiten in den politischen Raum: Ver-
gleicht man die Arbeitslosenraten nach Regionen in Frankreich (Daten aus 2008)
mit den Prozentsatzen der Le-Pen-Wahlerinnen nach Regionen (2012), so zeigt sich,
dass die Arbeitslosigkeit in ldndlichen Regionen sich fast 1:1 in populistischem Vo-
tum ausdriickt (ausgenommen das Elsass, darum nur fast 1:1). Solche Karten koénnte
man fiir Finnland, Danemark und auch Osterreich fast identisch erstellen.

Die soziale Krise von heute ist also die europdische Krise von morgen, genauer: die
Krise der europdischen Demokratie. Dies ist ein Grund mehr, sich dringend mit sozi-
alen Ungerechtigkeiten in Europa zu beschaftigen, anders formuliert: L'Europe sera
social ou ne sera pas! Europa wird sozial oder es wird nicht sein!
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Dieser Satz, es wird Sie wundern, stammt von niemand geringerem als von Marine
Le Pen. Marine Le Pen hat in der Zeit der europdischen Sparpolitik, also zwischen
2012 und 2015, als in Frankreich kumuliert 2012 und 2013 knapp eine Million In-
dustriearbeitsplatze verloren gingen, rund 15 Prozentpunkte zugelegt. Und in dieser
Zeit hat Marine Le Pen in ihren Wahlkdmpfen auf fast jedem Marktplatz folgenden
Satz gesagt: ,Quand il n'y a plus la nation, qui s'occupera des pauvres?” Wenn es
die Nation nicht mehr gibt, wer kiimmert sich dann um die Armen? Dieser Satz trifft
genau die Wechselbeziehung von sozialem Europa und Populismus. Er besagt, wenn
sich Europa nicht um die Armen kiimmert, dann hat es keine Chance. Denn mo-
mentan kommt die nationale Fiirsorge, also z. B. das Arbeitslosengeld, eben von der
nationalen Ebene.

Das genau hat die EU ja nun auch begriffen, weswegen nun endlich mit dem Sozi-
algipfel in Géteborg ausgelotet werden soll, welche SozialmaBnahmen Europa denn
ergreifen kann, so dass eine direkte Bindung der europdischen Biirgerinnen an sozi-
ale Leistungen erfolgen kann, bzw. um Projekte auf den Weg zu bringen, damit die
europdischen Biirgerlnnen merken, dass Europa auch fiir sie da ist.

Hier nun méchte ich mit zwei Begriffen bzw. Definitionen argumentieren. Der deut-
sche Philosoph Peter Sloterdijk z. B. spricht von ,Wohlfahrtspatriotismus”. Gemiinzt
auf den zitierten Satz von Marine Le Pen bedeutet das, dass Europa de facto einen
Wohlfahrtspatriotismus entwickeln miisste, um seine Biirgerinnen entsprechend dem
alten Prinzip ,cuius regio, eius religio” buchstablich zu nahren oder sich zu kiimmern.
Ein europdischer Wohlfahrtspatriotismus, das ware z. B. eine europdische Arbeits-
losenversicherung oder ein europdischer Mindestlohn oder auch eine europaische
Mindestversicherung. In der Realitdt ist Europa davon natirlich weit entfernt, ob-
gleich inzwischen dariiber heftig politisch diskutiert wird. Konkrete Plane zu einer eu-
ropdischen Arbeitslosenversicherung liegen (ibrigens seit 2014 in der Europdischen
Kommission, wurden aber bisher vom Europdischen Rat abgelehnt. Und damit sind
wir wieder zentral beim Thema einer fehlenden rechtlich unterfiitterten europdischen
Staatsbiirgerschaft, denn eine europdische Arbeitslosenversicherung wiirde letztlich
ja auf einer rechtlichen Gleichbehandlung aller europdischen Biirgerlnnen beruhen
miissen — das aber ist unter geltendem Recht so nicht transnational durchzusetzen.
Mit einer europdischen Arbeitslosenversicherung hatte wahrscheinlich die Jugendar-
beitslosigkeit in Stideuropa wéhrend der Eurokrise sehr viel besser abgefedert werden
kénnen. So aber hatte die EU bzw. die Eurozone das nicht, was Experten einen ,fiscal
clip” (eine fiskalische Klammer) nennen, wie sie im Ubrigen schon im 5-Prasidenten-
Bericht der EU Uber eine ,Genuine Monetary and Economic Union” von 2012 unter
der Rubrik ,Fiskalunion” eigentlich angedacht war.
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Und da bin ich nun im Grunde bei meinem zentralen Punkt: Es wird perspektivisch
keine europdische Sozialunion auf der Grundlage der sozialrechtlichen Gleichbe-
handlung aller europaischen Biirgerlnnen geben kdnnen, wenn nicht gleichzeitig die
Themen einer europdischen Fiskalunion und damit auch einer Budget- und Steueruni-
on angesprochen werden. Auch die Budgetunion ist iibrigens schon Bestandteil im
erwahnten GMEU-Bericht der EU. Wer soziale Ungleichheit bekampfen will, braucht
dazu natiirlich einerseits Arbeitsplatze und Wachstum, andererseits Steuermittel, um
soziale Ungleichheiten aufzufangen, Chancengleichheit zu sichern, Bildungszugange
zu ermdglichen etc. ,The state can tax”, ein Staat kann Steuern erheben, das ist die
alteste Definition von Staatlichkeit. Die EU aber ist kein Staat. Darum ist die Diskus-
sion Uber eine européische Sozialpolitik ebenso wichtig wie gefahrlich, verweist sie
doch in das Herz von einer europdischen Staatlichkeit, die es eigentlich zu schaffen
galte — aber das darf man natiirlich in Zeiten der Renationalisierung, in denen es
um die europdische Solidaritat eigentlich nicht so gut bestellt ist, nicht so laut aus-
sprechen.

Da wir gleich mehr Zahlen héren werden, méchte ich hier nur ein paar Daten anspre-
chen, die darauf hinweisen, dass wir den Begriff der sozialen Klasse, wie oben bereits
erwahnt, europdisieren missen, weil er auf den Prozess einer europdischen Vergesell-
schaftung verweist. Zentral ist hier nicht nur, dass sich transnational die Lebenswel-
ten der drei unterschiedenen Klassen annahern, sondern dass sozusagen ein trans-
nationaler ,Klassentausch” innerhalb Europas stattfindet: Westeuropa hat gleichsam
seine ,Unterschicht” nach Osteuropa ausgelagert. Das mag unter Gesichtspunkten
der Wirtschaftlichkeit und Effizienz sinnvoll sein; eine europdische Demokratie als
politische Einheit l3sst sich aber so nicht gestalten, denn dass die Osteuropder, die
sich oft genug als ,Zweite Klasse"-Europder fiithlen, als Reaktion auf die Deklassie-
rung oft populistisch wahlen, diirfte kaum Uberraschen.

Wenn man also angemessen auf diese Effekte einer stattfindenden europaischen
Vergesellschaftung reagieren will, die transnational in Europa gesellschaftliche Un-
gleichheiten zwischen Ost und West, zwischen Nord und Siid, zwischen Stadt und
Land und zwischen Zentrum und Peripherie beférdern, dann wird man — und das ist
eigentlich die Conclusio meines Vortrags — das nicht dauerhaft mit den Manahmen
des Sozialgipfels von Goéteborg machen kdnnen, auch wenn diese ein durchaus sché-
ner Anfang sind. Aber die rund 300 Millionen, die hier fiir Projektmittel zur Verfi-
gung gestellt und dann wiederum national verwaltet werden, fithren eben nicht zu
jener strukturellen Verlagerung von Sozialpolitik auf die europaische Ebene, ganz im
Sinne jenes ,cuius regio, eius religio”, das ich erwahnte. Und sollte eine solche gelin-
gen, ja iiberhaupt angedacht werden, dann kann eine europdische Sozialpolitik, die
dauerhaft sozialer Ungleichheit in Europa entgegenwirken soll, perspektivisch nur
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im Kontext einer europdischen Steuer-, Fiskal- und Budgetpolitik gedacht werden,
anders formuliert: es brauchte einen europdischen ,fiscal federalism”, eine europai-
sche Finanzverfassung, um dieser Aufgabe in ihrer eigentlichen Dimension gerecht
zu werden. Diese strukturelle Debatte muss man immer mitdenken, wenn man nicht
nur soziale Ex-post-Flickschusterei in Europa betreiben mochte.

Und genau darum kreist ja auch die aktuelle Debatte. Gerade am vergangenen
Wochenende wurden wir Zeugen eines deutsch-franzdsischen Agreements lber ein
Euro-zonen-Budget, noch nicht weitreichend, aber immerhin ein Anfang. Erst wenn
es ein Eurozonen-Budget gibt, dann kann es perspektivisch z. B. eine europdische
Arbeitslosenversicherung oder zumindest einen gemeinsamen europdischen Fond
geben. Dabei muss jedoch klar sein, dass dies wiederum grundséatzliche verfassungs-
rechtliche und konstitutionelle Fragen fiir die EU aufwirft: Welches EU-Parlament
entscheidet mit welcher politischen Legitimitat tiber ein solches Eurozonen-Budget?
Oder Uber einen europdischen Finanzminister? Und wem gegenliber ware ein solcher
verantwortlich? Die Frage der europdischen Ungleichheiten verweist auf die Frage
der europdischen Sozialstaatlichkeit und diese wiederum verweist in letzter Konse-
quenz auf die Frage einer europdischen Staatlichkeit inklusive Budgetrecht, das dem
europdischen Parlament zufallen miisste. Dann waren wir in einer anderen Dimensi-
on als in der Géteborg-Agenda. Wir wéren dabei, eine europdische Staatlichkeit in-
klusive einer europdischen Staatsbiirgerschaft auszubuchstabieren, die den allgemei-
nen politischen Gleichheitsgrundsatz fiir alle européischen Biirgerinnen durchsetzen
miisste. Zentrale Probleme der heutigen sozialen Ungleichheiten in Europa - z. B. die
Diskriminierung der Osteuropéer — wiirden dann schlagartig wegfallen.

Enden mochte ich darum mit einem Zitat von Marcel Mauss, einem franzésischen So-
ziologen des letzten Jahrhunderts, der in seinem Buch ,Die Nation oder der Sinn fiir
das Soziale" die Nation folgendermaRen definiert: ,Eine Nation ist eine Gruppe von
Individuen, denen ihre wechselseitige 6konomische und soziale Abhdngigkeit gemein-
sam bewusst wird und die sich dazu entschlieBSen, diese wechselseitige Abhdngigkeit
in eine kollektive Kontrolle tiber den Staat und iber das Wirtschaftssystem zu iber-
fiihren.” Konnte es nicht sein, dass Europa insgesamt an genau diesem Punkt steht?
Dass die sozialen Ungleichheiten in Europa lediglich die Aufforderung sind, Europa
als Gemeinwesen zu denken, mit allen Konsequenzen, die ich aufgezahlt habe; und
dass Europa im Sinne der Definition von Marcel Mauss dann — obgleich alle von Re-
Nationalisierung reden — eigentlich im Prozess einer europdischen Nationenwerdung
ist? Dies ist die These, mit der ich meine konzeptuellen Gedankengange zur sozialen
Ungleichheit in Europa an dieser Stelle beenden wiirde.
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Zum Abschluss aber, meine sehr verehrten Damen und Herren, nur noch zwei Karten,
um Sie zum Schmunzeln zu bringen: Wenn wir ein sozial homogenes Europa schaffen
wollen, ware es gut, den europdischen Raum neu zu denken — und zwar ohne Nati-
onalstaaten —, weil das die Mobilitat erhéhen und die regionalen Unterschiede ver-
ringern wiirde. Diese EU-Metropolis-Karte von einem Kiinstler* finde ich persénlich
sehr ansprechend, um sich in ein Europa hineinzudenken, in dem die sozialen Unter-
schiede und Ungleichheiten aufgrund einer neugedachten Néhe aller europdischen
Biirgerlnnen zunehmend verschwinden. Ebenso ansprechend finde ich diese Karte,
auch von Kiinstlern, die entsprechend einer (Abb. 1) geometrischen Formel von Eu-
klid die Bewohner Europas nicht Landern, sondern ebenmaRig europaischen Haupt-
stadten zuordnen, und zwar so, dass jeweils gleich viele europaische Biirgerlnnen
einer europaischen Hauptstadt zugeordnet sind. Das Neudenken der europdischen
Territorien ware ein anderer Ansatz, mehr EbenméaBigkeit in die sozialen Ungleichhei-
ten Europas zu bringen. Ich bin sicher, dass, wenn wir so anfangen zu denken, sich die
sozialen Ungleichheiten in Europa Uber die Zeit aufldsen werden und wir tatsachlich
anfangen konnen, Europa als eine europdische Gesellschaft zu denken, die in eine
europaische Demokratie bzw. in ein europdisches Gemeinwesen iibergefiihrt wird!

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.

The nearest national
capital in Europe

The Vatican City excluded

ices

C
@n m fVallctia] @NaytaData

Abb. 1

4 Grafik nicht verfiigbar, die groBen européischen Stadte werden darin als durch ein U-Bahn-Netz verbun-
den dargestellt (Anm. d. Dokumentatorin).
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Nadja Lamel, Statistik Austria
EU 2020: Armut und soziale Ausgrenzung

Nadja Lamei beschéaftigt sich als Sozialforscherin primar mit den Lebensbedingun-
gen von Menschen in Osterreich, im Speziellen mit deren Einkommens- und Armuts-
situation. Aus dieser Perspektive wird sie zum Europa-2020-Sozialziel zu Armut und
sozialer Ausgrenzung sprechen und als Statistikerin entsprechende Daten présentie-
ren. Des Weiteren soll darauf eingegangen werden, wie diese Daten entstehen. Die
europdische Dimension, so Lamei, werde dabei indirekt einflieBen, in Bezug auf das
Europa-2020-Sozialziel.

Eingangs einige aktuelle Zahlen (aus 2017): 18,1% der 6sterreichischen Bevdlkerung
sind armuts- oder ausgrenzungsgefahrdet (1.563.000 Personen). Armutsgefahrdet
sind 14,4 % (1.245.000 Personen); der Anteil an Personen geringer Erwerbsbeteili-
gung betragt 8,3 % (545.000 Personen). Erheblich materiell depriviert sind 3,7 %
(323.000 Personen). 5,0 % der Bevélkerung (434.000 Personen) sind von mindes-
tens zwei, 1 % (117.000) sogar von allen drei Armuts- oder Ausgrenzungsmerkmalen
betroffen.

Positiv festzustellen sei, dass sich seit 2008 eine sinkende Tendenz der Armuts- oder
Ausgrenzungsgefahrdung in Osterreich feststellen lasse. Vom Ziel im Rahmen der
,Europa 2020"-Strategie in Osterreich, ndmlich die Armuts- oder Ausgrenzungsge-
fahrdung in Osterreich um 235.000 Personen zu reduzieren, sei man dennoch ein
gutes Stiick entfernt: Bisher wurde eine Reduktion um 136.000 Personen seit 2008
erreicht. Osterreich liege hinsichtlich Armutsbetroffenheit jedoch in allen Jahren
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (EU-28 2017: 22,5 %, in Osterreich: 18 %). Da-
bei tragen Langzeitarbeitslose, Personen mit nichtdsterreichischer/Nicht-EU/EFTA-
Staatsbiirgerschaft, aber auch Alleinerziehende das héchste Risiko von Armut und
sozialer Ausgrenzung.

Warum gibt es diese Zahlen? 1999 wurde beschlossen, dass die EU nicht mehr als
reine Wirtschaftsunion bestehen méchte, und man hat das Kapitel Sozialpolitik in
den Vertrag von Amsterdam aufgenommen. Im Jahr 2000 wurde in den Europai-
schen Réten von Lissabon und Nizza als (noch sehr vages) Ziel formuliert, dass Ar-
mut in diesem AusmaB nicht mehr hinzunehmen sei. 2001 kam es im Europaischen
Rat von Laeken zu einem Beschluss gemeinsamer Indikatoren zu Sozialschutz und
sozialer Eingliederung, um die anvisierte Reduktion der Armut in den einzelnen
Mitgliedsstaaten auch messbar zu machen. Im Jahr 2010 schlieBlich sei infolge der
Finanz- und Wirtschaftskrise in den Jahren davor die Europa-2020-Strategie fiir ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ins Leben gerufen worden,
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mit dem Hintergrund, dass Wirtschaftswachstum allein eben nicht alles sein kénne:
Man habe sehr deutlich vor Augen gefiihrt bekommen, dass es Phasen gebe, in de-
nen es auf sozialen Zusammenhalt, auf die Art des Wachstums und darauf, dass alle
davon profitieren kénnen, starker ankomme als auf reine Wirtschaftsleistung. Unter
anderem wurde in der Europa-2020-Strategie ein Ziel hinsichtlich Armut und sozialer
Ausgrenzung formuliert, das besagt, dass binnen zehn Jahren die Zahl armuts- und
ausgrenzungsbedrohter Menschen EU-weit um 20 Millionen zu senken ist.

Sozialpolitik liegt nach heutiger Auslegung vorwiegend in der Kompetenz der Mit-
gliedsstaaten, jedoch gibt es, wie bereits im Vortrag Glettlers erwahnt, zahlreiche Ini-
tiativen, die dies um europaische MaBnahmen und Regelungen erweitern. In diesem
Zusammenhang ist auch die jahrliche Berichterstattung iiber die jeweiligen nationa-
len Armutssituationen von Bedeutung. Wie sieht es diesbeziiglich in Osterreich aus?
Eine Art ,amtliche” Armutsberichterstattung existiert seit den 1990er-Jahren und
wurde im Jahr 1995 verstarkt durch den EU-Beitritt. Seit 1995 gibt es im Rahmen
des Europédischen Haushaltspanels (ECHP) eine regelmaRige Sozialberichterstattung
durch das Sozialministerium. Seit 2003 existiert ein neues Erhebungsinstrument
EU-SILC, mit einer europdischen Rechtsvorgabe, die Osterreich verpflichtet, jahrlich
Daten auf Mikrodatenebene zu liefern, um den Fortschritt in der Armutssituation
zu dokumentieren. Lamei unterstreicht, dass durch diesen Auftrag, SILC jahrlich zu
erheben, auch unmittelbar etwas bewirkt werde: Armut und die damit verbundenen
Fragestellungen werden verstarkt diskutiert, wissenschaftlich untersucht und auch in
der breiten Offentlichkeit als Thema wahrgenommen.

Europa-2020-Sozialzielgruppe

Armuts- oder Ausgrenzungsgefdhrdung 2017

4

Nicht-Ausgrenzungsgefdhrdet
(kein Merkmal trifft zu,
7.078.000 Personen)

(nur ein Merkmal trifft zu,

k Einfach-Ausgrenzungsgeféhrdet
1.130.000 Personen)

Mehrfach-Ausgrenzungsgefdhrdet
(2 oder 3 Merkmale freffen zu,
434.000 Personen)

Insgesamt Armuts- oder

Ausgrenzungsgefdhrdet erhsb\\chh:nite;we\\ \
(mind. 1 Merkmal frifft zu, R ;%/
1.563.000 Personen) 323.000(3,7%)

Quelle und Gralik: STATISTIK AUSTRIA, EUSILC 2017, erstell am 26.04.2018.
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In der Folge geht Lamei auf die einzelnen Indikatoren ein, aus denen sich dieses
Resultat zusammensetzt. Im Jahr 2017 habe die Zahl der durch Armut bzw. Aus-
grenzung gefahrdeten Personen in Osterreich 18,1 % der Bevélkerung betragen. Ein
besonderer Schwerpunkt in der Sozialpolitik — auch in der Berichterstattung — liege
dort, wo Problemlagen zusammentreffen, wo es also zu Uberschneidungen kommt.
In obiger Grafik ist zu sehen, dass 434.000 Personen in mindestens zwei von drei der
folgenden Bereiche benachteiligt sind: geringes Einkommen, benachteiligte materi-
elle Lebensbedingungen, niedrige Erwerbsintensitat des Haushalts. Man spricht hier
von Mehrfach-Ausgrenzungsgefahrdung.

Lamei veranschaulicht die einzelnen Indikatoren anhand der folgenden Grafiken:

1. Armutsgefahrdung

25.000
Nettojahres-
einkommen
in Euro*
20.000
Armutsgefdhrdungsschwelle: 14.851 Euro/Jahr
15.000 - (entspricht 1.238 Euro/Monat)
Armutsgefahrdungsliicke
(22,4%)
10.000
Armutsgefdhrdung:
14,4% der Bevélkerung bzw.
5.000 |~ 1.245.000 Personen
0
Gesamt- Armutsgefdhrdete
bevélkerung (<60% des Medians)

Armutsgefahrdung bezieht sich auf die Einkommenssituation im Haushalt; es ist ein
relatives MaR der Einkommensungleichheit und wird anhand der Einkommensvertei-
lung der Haushalte ermittelt. Es geht dabei nicht um einzelne L6hne oder Gehalter,
sondern immer um das Gesamthaushaltseinkommen, das auch Sozialleistungen, Pen-
sionen, aber evtl. auch Intrahaushaltstransfers wie Alimentationszahlungen enthal-
ten kann. 2017 lag das mittlere dquivalisierte Nettohaushaltseinkommen bei 24.752
Euro pro Jahr. Die Armutsgefahrdungsschwelle ist europdisch definiert als 60 % von
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diesem definierten mittleren Einkommen und betrdgt im Jahr 2017 1238 Euro pro
Monat (Sonderzahlungen und Sozialtransfers mit eingerechnet). Um Haushalte un-
terschiedlicher GroBe vergleichen zu kénnen, wird alles zunéchst auf einen Ein-Perso-
nen-Haushalt berechnet, man geht jedoch davon aus, dass ein Haushalt, in dem zwei
erwachsene Personen leben, nicht das Doppelte, sondern das 1,5-Fache benétigt, um
denselben Lebensstandard zu haben (Einsparungseffekte durch gemeinsame Miete
etc.). Lamei weist darauf hin, dass die Armutsgefahrdungsliicke — wo also das tat-
sachliche Einkommen jener liegt, die armutsgefahrdet sind — hier deutlich unterhalb
dieser Schwelle angesiedelt ist.

2. Erhebliche materielle Deprivation
Der Haushalt kann sich nicht leisten ...
(mindestens 4 von 9 Merkmalen treffen zu)

25

... unerwartete Ausgaben zu tatigen

... Urlaub zu machen

.. einen Pkw

... Zahlungen rechtzeitig zu begleichen
... jeden 2. Tag Fleisch, Fisch zu essen
... zU heizen

.. €in TV-Gerédt

... eine Waschmaschine

... ein Telefon

Erheblich materiell depriviert...

Einkommen sei, so Lamei, jedoch nur ein relatives MaB, da auch miteingerechnet
werden miisse, wie sich die tatsachlichen Lebensbedingungen in den Haushalten
gestalteten: etwa, ob Personen in Eigentum oder Miete leben, welche speziellen Be-
dirfnisse die im Haushalt lebenden Personen haben etc. Eine sogenannte ,erheb-
liche materielle Deprivation” liegt vor, wenn sich die in einem Haushalt lebenden
Personen mindestens vier der aufgelisteten Punkte nicht leisten kdnnen: unerwartete
Ausgaben tétigen, Urlaub machen, einen PKW besitzen, Zahlungen rechtzeitig be-
gleichen, jeden zweiten Tag Fleisch oder Fisch essen, die Wohnung heizen, einen
Fernseher besitzen, ein Telefon, eine Waschmaschine. In Osterreich seien davon we-
niger als vier Prozent der Bevolkerung betroffen; zudem habe hier seit 2008 in sehr
vielen Bereichen eine Verbesserung stattgefunden.
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In Hinblick auf den europaischen Kontext sei es, wie Lamei hinzufiigt, nicht einfach,
so ein Biindel an Dingen und Tatigkeiten, die fiir einen Gblichen Lebensstandard
notwendig sind, zu definieren. Zwar gebe es in Osterreich kaum einen Haushalt ohne
Waschmaschine; in Bulgarien oder Ruméanien hingegen sei dies keine Selbstverstand-
lichkeit. Die Kunst liege darin, Merkmale zu finden, die fiir alle EU-28-Lander eine
gewisse Bedeutung haben und zum europaischen Vergleich iberhaupt taugen (etwa
habe eine Heizung in den sidlichen Regionen weniger Relevanz als in den nordli-
chen).

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Alleinlebende Manner

Alleinlebende Frauen

Haushalte ohne
Pension

Mehrpersonenhaushalte ohne Kinder

Ein-Eltern-Haushalte

Mehmersonenhaushalte + 1 Kind

Haushalte
mit Kindern

Mehrpersonenhaushalte + 2 Kinder

Mehrmpersonenhaushalte + mind. 3 Kinder

Max. Pflichtschule

Lehre /mittiere Schule

Hochster
Bildungs-
abschluss

Matura

Universitat

grupp
e

Risiko|

3. Keine oder geringe Erwerbsintensitat

Der dritte Faktor, der zu sozialer Ausgrenzung beitragen kdnne, sei eine niedrige Er-
werbsintensitat der Haushalte. In Osterreich leben 8,3 % der Personen unter 60 Jah-
ren in Haushalten, in denen das Erwerbspotenzial zu weniger als 20 % ausgeschopft
wird. (Die Zahlen beziehen sich dabei auf alle erwerbsféhigen Personen, die in einem
Haushalt leben, d. h. in einem Zwei-Personen-Haushalt, in dem eine Person Vollzeit
arbeitet und die zweite keiner Erwerbstatigkeit nachgeht, betragt die Erwerbstatig-
keit bereits 50 %.) Risikogruppen sind etwa Alleinerziehende mit Kindern, die nicht
Uber ausreichende Betreuungsmaglichkeiten verfiigen, um einer Vollzeiterwerbsta-
tigkeit nachzugehen; geféhrdet sind auch Haushalte, in denen es eine behinderte
Person gibt, die nichts zum Erwerb beitragen kann. Familien mit ein bis zwei Kindern
sind hingegen, wie in dieser Grafik zu sehen, relativ gut abgesichert.
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Entwicklung seit 2008 (1)

206 Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung
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% der Bevolkerung / % der 0-59 Jihrigen

erhebliche materielle Deprivation
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In obenstehender Grafik sind die drei zuvor erlduterten Einzelindikatoren in ihrer
Entwicklung von 2008 bis 2017 dargestellt. Zusammenfassend sei seit der Europa-
2020-Strategie ein Sinken in der Armutsgefahrdung feststellbar und ein deutliches
Sinken beim Faktor erhebliche materielle Deprivation. Bei den Haushalten mit gerin-
ger Erwerbsintensitat habe es 2014 einen Peak gegeben; mittlerweile habe sich die
Situation wieder entspannt, insgesamt aber gebe es keine Verbesserung seit 2008.
Was die Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung insgesamt betrifft, so habe man seit
2008 eine Verbesserung von 20,6 % auf 8,1 % feststellen kénnen.
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Entwicklung seit 2008 (2)

Reduktion der Armuts- oder Ausgrenzungsgefihrdung in Personen im
Vergleich zu 2008
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Anderung (absolut) im Vergleich zu 2008 = == Zielwert absolut

In absoluten Zahlen bedeute dies, dass man seit Beginn des untersuchten Zeitraums
Uiber deutlich weniger Armuts-und Ausgrenzungsgefahrdete berichten konnte. Wich-
tig zu beachten sei dabei jedoch, so Lamei, dass hier auf Basis einer Stichprobenerhe-
bung agiert werde, dass diese Zahlen also mit Schwankungsbreiten von plus/minus
125.000 Personen behaftet seien. Insgesamt sei dennoch ein langjahriger Trend in
die richtige Richtung zu verzeichnen.

Die absolute Zielvorgabe, die sich Osterreich gesetzt habe — eine Reduktion um
235.000 armutsgeféhrdete Personen iiber einen Zeitraum von zehn Jahren -, sei
noch nicht erreicht worden. Dabei sei allerdings zu bedenken, dass die Bevélkerung
seit 2008 nicht nur erheblich gewachsen sei, sondern Personengruppen, die zuge-
zogen sind, zum Teil auch andere Strukturen aufweisen. Dies sei allerdings auch ein
Problem, das sich flir das gesamteuropaische Ziel stelle: 2008, als die Zielvorgaben
festgelegt wurden, war man noch von einem Europa ohne Kroatien und vor der gro-
Ben Zuzugswelle ausgegangen.
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Entwicklung im EU-Vergleich
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Im Vergleich der européischen Linder liegt Osterreich in der Armutsbetroffenheit
deutlich unter EU-28. Auch auf EU-Ebene konnte die angestrebte Reduktion der
Zahl der Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdeten noch nicht erreicht werden, erst seit
den letzten drei oder vier Jahren ist man auf einem etwas besseren Weg. Dies — so
Lamei — habe damit zu tun, dass die Wirtschaftskrise in etlichen EU-Landern langer
nachwirke als in Osterreich, das relativ gut durch die Krise gekommen sei.

Beim Vergleich mit anderen europdischen Léndern ist mit zu bedenken, dass die
Armutsgefahrdung basierend auf Haushaltseinkommen ein nationales MaR ist, sich
also auf die nationalen Einkommen bezieht: In Tschechien etwa, das in den letzten
Jahren jeweils am besten abgeschnitten hat, liegt das Jahreseinkommen (Armuts-
schwelle) bei knapp 5000 Euro jahrlich, in Osterreich bei knapp 15.000 Euro. Wie
Lamei ausfiihrt, habe dies, solange eine Vergleichbarkeit mit dem eigenen Land an-
genommen werden kénne, aber auch eine gewisse Berechtigung.

Regional betrachtet sei in vielen Landern eine eher landliche Armut zu beobachten,
wahrend es in Osterreich eine Konzentration auf die Stidte gebe: Dies habe mit
Sozialsystemen und Wirtschaftsstandorten zu tun und sei zum Teil auch historisch
und politisch bedingt.
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Welchen Einfluss haben Sozialleistungen? In Osterreich wéren 43 % der Bevélkerung
ohne Sozialleistungen (inkl. Pensionen) armutsgefahrdet. Rechnet man die Pensio-
nen dazu, kommt man auf 25 %, es reduziert sich somit durch Hinzurechnen von
Sozialleistungen die Armutsgefahrdung um 42 %. Dieser Beitrag liegt iiber dem
EU-Durchschnitt, wenngleich er niedriger ist als in einzelnen anderen EU-Staaten.
EU-weit liegt Osterreich hier etwa in der Mitte. Das Resultat, so Lamei, sei zweischnei-
dig: Einerseits sei sehr positiv zu bewerten, dass Sozialleistungen tatsachlich etwas
bewirken, andererseits seien Haushalte, die von Sozialleistungen leben, stark davon
abhangig.

Ausgewabhlte Risikofaktoren bzw. Risikogruppen sind zunachst die bereits erwahnten
Personen in Ein-Eltern-Haushalten (vorwiegend Frauen: Fast jede zweite alleinerzie-
hende Frau ist nach dieser Definition ausgrenzungs- oder armutsgeféhrdet). Ande-
re Lebensformen mit héherem Risiko sind Singles unterhalb des Pensionsalters und
Familien mit drei oder mehr Kindern. Personen aus EU/EFTA-Staaten, die nicht die
osterreichische Staatsbiirgerschaft haben, weisen mit 29 % ein deutlich erhdhtes
Risiko auf, Personen aus anderen Staaten mit 50 % ein noch deutlicheres. Und wie
sehr Erwerbstatigkeit armutsvermeidend wirken kann, zeigt sich, wenn man Risiko-
gruppen nach der Dauer von Arbeitslosigkeit betrachtet: Menschen, die 12 Monate
oder langer arbeitslos waren, sind mit 80 % Risiko eine stark gefahrdete Gruppe.

AbschlieBend zeigt Lamei einige praktische Beispiele, die sich mit den prasentierten
Zahlen belegen lassen. Zu sehen sei etwa, dass die finanzielle Lage von mehrfach
armutsgefdhrdeten Menschen stark angespannt ist, dass sie vielfach von Sozialleis-
tungen abhangig sind. Hinsichtlich der Wohnungen zeige sich, dass jene Menschen,
die ohnehin schon mit sozialen Problemen zu kdmpfen haben, dann oft auch in
schlechten und teuren Wohnungen leben miissen. Zahlungsriickstande treten bei
einem Drittel der verstarkt Armutsgefahrdeten auf.

Zum Zusammenhang zwischen Armut und Gesundheit: Schlechte Gesundheit geht
einerseits oft mit geringeren Erwerbschancen einher, andererseits macht finanzieller
Stress krank. Etwa 9 % der Menschen (iber 16 Jahre sind mehrfach gesundheitlich
beeintrachtigt, das Risiko der Ausgrenzungsgefahrdeten, mehrfache gesundheitliche
Einschrankungen zu erleiden, liegt jedoch deutlicher héher. Positiv merkt Lamei an,
dass trotz einer insgesamt alteren Bevélkerung die Rate der mehrfach gesundheitlich
eingeschrankten Personen zurlickgegangen ist.

Betrachtet man speziell Haushalte mit Kindern, so 13sst sich hier soziale Selektion

erkennen. Bei den 10- bis 14jdhrigen zeigt sich ein starker Zusammenhang zwischen
der Wahl der Schule und dem Einkommen der Eltern. Schon in diesem Alter werden
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also Entscheidungen getroffen, die auf das spatere Erwerbsleben bzw. auf spatere
Bildungschancen Einfluss haben. Zukunftschancen, so Lamei, seien also stark durch
das Einkommen der Eltern bestimmt, die Daten legen eine gewisse ,Vererbung" von
Bildungs- und Erwerbschancen nahe. Dies stelle eine der Herausforderungen fiir die
Bildungspolitik dar.

AbschlieBend présentiert Lamei einige Quellen, denen jeweils aktuelle Ergebnisse zu
Armut entnommen werden kdnnen:

Indikatoren zu sozialer Eingliederung und EU-Vergleiche
Aktuelle Ergebnisse zu Armut

www.statistik.at

> Soziales > Armut und soziale Eingliederung bzw. > Haushaltseinkommen
www.statistik.at/silcinfo

¢ Pressemitteilung vom 26.4.2017

e Tabellenband EU-SILC 2017: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen

¢ FAQs zum Thema ,Armut und soziale Eingliederung”

Indikatoren zu sozialer Eingliederung und EU-Vergleiche in der Eurostat-Datenbank
http:/ /ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Britta Spilker (Deutscher Verein, Referentin fiir Internationale Sozialpolitik)

Nadja Lamei (Statistik Austria)

Josef Vazak (Vertretung der Europdischen Kommission in Osterreich)

Ronald Wiman (Président des ICSW, der internationalen Dachorganisation des OKSA)
PODIUMSDISKUSSION: Gemeinsame Sozialpolitik in Europa?

OKSA-Prasident Chalupka begriit die Teilnehmenden und leitet ein mit einer hoch-
aktuellen Pressemitteilung: Die oberdsterreichische Mindestsicherungsregelung ist
vom Europaischen Gerichtshof aufgehoben worden. Chalupkas erste Frage richtet
sich daher an den Vertreter der Europdischen Kommission: Ist es nicht oft so, dass
gerade dort, wo Europa keine verbindlichen Regelungen fiir ein Miteinander hat,
Sozialpolitik auch tber die Héchstgerichte mitgestaltet wird?

Josef Vazak

Die europdische Wirtschaft, so Vazak einleitend, erlebe derzeit einen Aufschwung.
Laut Prognosen haben alle EU-Mitgliedsstaaten ein Wachstum von 1 % in diesem
und dem kommenden Jahr zu verzeichnen. Die Beschaftigung erreicht einen Re-
kordstand, man beobachtet die niedrigste Arbeitslosigkeit seit 2008. Staatsschul-
den haben sich reduziert und werden in den meisten Staaten schrittweise abgebaut,
und auch die soziale Situation — Arbeitsmarkt, Einkommenssituation etc. = habe
sich in Europa verbessert. Als groRes ,Aber", so Vazak, sei jedoch anzumerken, dass
die negativen Auswirkungen der Wirtschaftskrise in vielen Landern der EU nach wie
vor spiirbar seien. Die Jugendarbeitslosigkeit in der EU etwa habe sich im zweiten
Quartal auf 15 % verringert, liege aber in Griechenland, Italien und Spanien immer
noch bei erschreckenden 30 %. Die Anzahl der von Ausgrenzung und Armut be-
drohten Personen sei auf 116 Millionen EU-weit gesunken — was zwar eine positive
Entwicklung sei, aber immer noch iiber dem Niveau der Zahl von 2008 liege: Hier
miisse ganz klar gesagt werden, dass man als EU versagt habe und das 2020-Ziel
verfehlen werde. Zugleich beobachte man in der EU eine gewisse Verlangsamung in
der Angleichung von wirtschaftlichen Leistungen und Sozialstandards, vor allem zwi-
schen Osten und Westen, aber auch zwischen den noérdlichen und siidlichen Staaten.
Zwecklos seien die Reformen dennoch nicht gewesen; die Straffung der Haushaltsre-
geln, die Rettung Griechenlands usw. waren, wie Vazak unterstreicht, notwendig. De-
ren soziale Auswirkungen seien jedoch unterschatzt worden. Die Krisenjahre haben
viele Menschen verunsichert: 8 von 10 Menschen in Europa denken, dass Arbeits-
losigkeit, Migration und soziale Ungleichheit die drei grél3ten Herausforderungen
sind. Die Halfte der Bevélkerung in der EU glaubt, dass das Leben fiir ihre Kinder
schlechter und schwieriger werden wird. Dazu beigetragen haben neben der Krise
auch die raschen strukturellen Verdnderungen am Arbeitsmarkt, u. a. ausgeldst durch
den technologischen Fortschritt (Robotisierung, Digitalisierung). Umso wichtiger sei
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es, dass man vor einem Jahr in Goteborg die Europdische Séaule sozialer Rechte pro-
klamiert habe. Diese sei Ausdruck eines gemeinsamen Engagements fiir Chancen-
gleichheit, Unterstlitzung beim Zugang zum Arbeitsmarkt, faire Arbeitsbedingungen,
soziale Inklusion und angemessenen Sozialschutz. Die Sdule solle ein Kompass sein
in Richtung hoherer Sozialstandards in Europa, ein Kompass, der helfen solle, das
europdische sozial-marktwirtschaftliche Modell zu bewahren und zu modernisieren.
Hinzuzufiigen sei an dieser Stelle, dass sich von dieser Europdischen Séule sozia-
ler Rechte allerdings keine Rechtsanspriiche ableiten lieBen. Die Sozialpolitik bleibe
Sache der Mitgliedsstaaten; die Kompetenzen der EU seien in diesem Bereich sehr
begrenzt. Vor allem in Bereichen, die fiir das reibungslose Funktionieren des EU-
Binnenmarkts relevant sind, kdnne die EU jedoch sehr wohl Mindeststandards setzen
(maximale Arbeitszeit, minimale Urlaubstage, maximale Probezeit etc.). Auch gibt es
Regeln fiir die grenziiberschreitende Ubertragung von Sozialanspriichen sowie eine
Reihe an EU-Vorschriften, die vor Gesundheitsrisiken am Arbeitsplatz schiitzen (unter
dem &sterreichischen Ratsvorsitz etwa haben sich die Mitgliedsstaaten vor kurzem
auf eine Modernisierung der Richtlinie gegen Gefédhrdung der Arbeitnehmerinnen
durch Mutagene und Karzinogene geeinigt). Ebenso kénnen die Sozialschutzsysteme
der Mitgliedsstaaten hinsichtlich ihrer Tragfahigkeit bzw. Angemessenheit einer Ana-
lyse unterzogen werden und im Rahmen des sogenannten Europdischen Semesters
kénne man in der Folge entsprechende politische Empfehlungen aussprechen. Im
Austausch von Best-practice-Beispielen konne die EU Unterstiitzung bereitstellen,
ebenso technologische Unterstiitzung, und nicht zu vergessen sei auch das EU-Bud-
get, aus dem viele gute Projekte in den Bereichen Armutsbekdmpfung, berufliche
Bildung, Aufbau von Qualifikation oder soziale Inklusion gefdrdert wiirden. Im Rah-
men des Budgetvorschlags fiir nach 2020 seien daher mehr Mittel fiir den Europa-
ischen Sozialfonds vorgesehen, fiir den Globalisierungsfonds, fiir den Europaischen
Hilfefonds, fiir die Jugendgarantie. Auch wolle man die Mittel fir das Erasmus-Plus-
Programm mehr als verdoppeln.

Makrodkonomisch betrachtet stellen all diese Initiativen, das EU-Budget und die Eu-
ropaische Saule zwar immer noch nicht eine umfassende europdische Sozialpolitik
dar, doch seien sie unter der jetzigen Kompetenzlage ein pragmatischer und realis-
tischer Ansatz, um die soziale Dimension der EU zu starken. Die Debatte tber die
gemeinsame Sozialpolitik in Europa sei selbstverstandlich weiterzufiihren, und zwar
aus zwei Griinden:

1) aufgrund der nach wie vor unvollstandigen institutionellen Struktur der EU, der
Wirtschafts-und Wahrungsunion: Man habe zwar einen gemeinsamen Binnenmarkt,
eine gemeinsame Wahrung und Geldpolitik, es fehlten jedoch stérkere Instrumente,
um auf asymmetrische wirtschaftliche Schocks zu reagieren und negativen sozialen
Auswirkungen kiinftiger Krisen entgegenzuwirken. Z. B. gebe es den Vorschlag einer
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europdischen Arbeitslosigkeitsversicherung auf dem Papier schon seit etlichen Jah-
ren; denkbar ware etwa auch eine Investitionsschutzregelung, die es in Krisenzeiten
erlauben wiirde, 6ffentliche Investitionen zu unterstiitzen.

2) Der zweite Grund sei politischer Natur. Man habe gesehen, dass die européische
Bevoélkerung sich mehr Sicherheit fiir Europa wiinsche, und man habe auch gesehen,
wie leicht legitime Angste und Befiirchtungen mit Anti-EU-Rhetorik zynisch auszu-
schlachten seien. Im Zuge der Wirtschaftskrise habe das soziale Image der EU gelit-
ten, und das Vertrauen der Européerlnnen sei nur dann zuriickzugewinnen, wenn die
EU es schaffe, ihre Blirgerinnen vor zu groRen sozialen Ungleichheiten und sozialen
Unsicherheiten zu schiitzen.

In Beantwortung der eingangs von Chalupka gestellten Frage vermutet Vazak, dass
dem EuGH-Urteil tiber die oberdsterreichische Mindestsicherung der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung zugrunde liege. Zur Mindestsicherung und den derzeitigen Pla-
nen der dsterreichischen Regierung: Man habe gesehen, dass im Falle Osterreichs die
Sozialleistungen einen ganz enormen Beitrag zur Armutsbekdmpfung leisten, und
man sei daher besorgt, dass die derzeit geplanten Kiirzungen das Armutsrisiko wie-
der erhéhen kénnten.

Britta Spilker

Hinsichtlich der Européischen Séule sozialer Rechte, so Chalupka einleitend, habe
Vazak von einem pragmatischen Instrument gesprochen. Auf der anderen Seite spre-
che Ulrike Guérot in Hinblick auf die europdische Sozialpolitik von einer Republik
Europa: In einem Interview habe Frau Guérot neulich angemerkt, dass man sie noch
vor flinf Jahren fiir derlei Ideen — européische Staatsbiirgerschaft, europdische Ar-
beitslosenversicherung usw. — ausgelacht habe; heute hingegen wiirden diese The-
men ernsthaft diskutiert. An Spilker richtet Chalupka die Frage, wie sich der Deutsche
Verein, der ja alle Stakeholder der Sozialpolitik in Deutschland vereine, in diesem
Spannungsfeld positioniere.

Der Deutsche Verein, so Spilker einleitend, gebe Praxisempfehlungen zu diversen
Handlungsfeldern, aber auch Stellungnahmen ab, und zwar nicht nur zu Bundesge-
setzvorhaben, sondern auch zu EU-Initiativen. Man stehe in kontinuierlichem Aus-
tausch mit der Europdischen Kommission; im Rahmen des bereits erwdhnten Euro-
paischen Semesters fanden jahrliche Gesprache statt. Spilker will auch die Mitglieder
des OKSA ermutigen, sich diesbeziiglich einzubringen: gerade in der Generaldirekti-
on, die mit sozialen Fragen befasst sei, finde man durchaus Gehér.

Auch als die Européische Saule sozialer Rechte vorbereitet und verabschiedet wurde,
habe der Deutsche Verein seine Positionen eingebracht. Diese Positionen seien nun
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zwar keineswegs jene Guérots, jedoch seien die Gegenentwiirfe — namlich sich jede
EU-Einmischung im sozialen Bereich zu verbitten — im sehr weiten Mitgliederkreis des
DV ebenso wenig Konsens. Im Dezember solle anldsslich der Europawahl ein Positi-
onspapier verabschiedet werden, in dem man die Erwartungen an die Sozialpolitik
in Europa formulieren werde. Es gehe dabei um eine engagiertere Sozialpolitik. Der
Begriff der europdischen Konvergenz in der Sozialpolitik sei etwas, das man an dieser
europdischen Saule sehr begriiBe. Wie auf Krisen reagiert werde, sei wesentlich; es
diirften nicht, wie es geschehen sei, alte Fehler wiederholt werden. Seitens des Deut-
schen Vereins betrachte man die Europdische Saule insgesamt als begriiBenswerte
Trendwende, auch sei sehr positiv zu bewerten, dass nunmehr auch die Kommission
wieder hinter diesem Thema stehe. Die Krise habe ja unter anderem gezeigt, dass
der Bereich des Sozialen von Anfang an mitgedacht werden miisse: Man kdnne nicht
zuerst wirtschaftliche Probleme angehen und sich um den Sozialbereich erst spater
kiimmern. Lander, in denen das Soziale von vornherein mitgedacht werde, kdmen
erfahrungsgemaR auch besser durch Krisen (,automatische Stabilisatoren”). — Die
Saule sei somit ein sehr gutes Instrument, und dass sie nicht rechtsverbindlich sei,
bedeute ja keineswegs, sie sei unverbindlich: Es handle sich immerhin um eine po-
litische Selbstverpflichtung, die die Mitgliedsstaaten eingegangen seien. Nach der
Europawahl im Herbst werde eine neue Europdische Kommission eingesetzt, fiir die
diese Europdische Saule mit ihren Grundsatzen und Ambitionen aber ebenfalls ver-
bindlich sein miisse. Jean-Claude Juncker habe sich fiir sie stark gemacht, und man
erwarte, dass sie auch weiterhin Richtschnur bleibe, um sich gemeinsam nach oben
zu bewegen.

Zur ,Republik Europa” Zwar sei dies keineswegs eine Konsensposition, die der
Deutsche Verein vertrete, doch enthalte dieses Modell durchaus spannende Uberle-
gungen. Betrachte man die Entwicklung der Sozialhilfe (heute: Grundsicherung) in
Deutschland, mit der der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge schon
seit Ende des 19. Jahrhunderts — und somit durch alle méglichen Staatsformen hin-
durch — befasst ist, so zeige sich, dass die Zustandigkeit daftir (iber viele Jahrzehnte
hinweg bei den Kommunen angesiedelt war. Die Finanzierung auf Bundesebene sei
eine noch sehr junge Entwicklung. Und noch bevor es zu dieser Entwicklung gekom-
men war, sei ihr eine andere Entwicklung vorausgegangen, namlich eine allmahli-
che Angleichung regional unterschiedlicher Hilfesatze aufgrund einer Einigung der
Kommunen. Irgendwann habe man begonnen, unterschiedliche Satze als nicht mehr
gerecht zu empfinden, was iiber Jahrzehnte hinweg schlieBlich zu einer Vereinheitli-
chung gefiihrt habe.

Man miisse sich bei derlei Uberlegungen auch vor Augen halten, dass es im 19.
Jahrhundert in Deutschland ja noch gar nicht méglich gewesen sei, irgendwo anders
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hinzugehen, um dort zu arbeiten. Spater, als dies mdglich wurde, stellte sich, wenn
diese Arbeitssuche dann nicht funktionierte, die Frage nach der Solidaritat: Wer ist
denn nun dafiir zustandig, wohin kann die betroffene Person sich um Hilfe wenden?
Innerhalb des Deutschen Vereins gab es damals ein Podium, um recht komplizier-
te Koordinations-Regelungen zu treffen: Die Kommune, aus der die entsprechende
Person kam, blieb noch einige Jahre fiir sie zustandig, dann aber wechselte die Zu-
standigkeit hin zu jener Gemeinde, in der die Person lebte bzw. in die sie integriert
werden sollte. Und vielleicht, so Spilker abschlieBend, lasse sich hier eine leichte
Parallele zu Europa ziehen. Die Erfahrung zeige allerdings, dass solche Prozesse sich
nicht tiber Nacht, sondern vielmehr ber Generationen hinweg entwickelten. Wenn
man solche Entwicklungen anstrebe oder vorantreiben wolle, brauche es vermutlich
Menschen wie Ulrike Guérot, die sich dafiir einsetzten, dass man schon zuvor unterei-
nander solidarisch sei, auch wenn man nicht denselben Pass habe.

Chalupka dankt fiir das Beispiel und merkt an, Guérot habe in ihrem Buch geschrie-
ben, dass die Bismarck'sche Sozialversicherung im 19. Jh. der eigentliche Motor der
deutschen Nationswerdung gewesen sei — somit verdanke wohl auch der Deutsche
Verein seine Griindung der Bismarck'schen Regelung. Nicht ganz so alt, aber ebenso
ehrwiirdig wie dieser sei der International Council of Social Welfare (ICSW), der in
den 1920er-Jahren gegriindet wurde und schon Zivilgesellschaft gewesen sei, bevor
das Wort iiberhaupt erfunden war. An dessen Vertreter Ronald Wiman wird die Frage
gerichtet, welche Rolle die Zivilgesellschaft heute in der Auseinandersetzung um
Solidaritat und Subsidiaritat spiele, auch und gerade in Zeiten einer zunehmenden
Renationalisierung.

Ronald Wiman

Eingangs, so Wiman', erscheine es ihm wichtig, daran zu erinnern, dass wir auf dem
besten Kontinent der Welt leben, Wien sei die gemitlichste Stadt der Welt, und wer
vorhabe, Kinder zu bekommen, fande den idealen Platz dafiir in Finnland. Dies sei
ein Resultat der Sozialpolitik. Es sei wichtig, Sozialpolitik in einem sehr breiten Sinn
zu verstehen, und so werde sie auch vom ICSW verstanden. Diesem gehe es weniger
nur um soziale Sicherheit oder nur um soziale Arbeit, sondern vielmehr darum, soziale
Werte in allen Bereichen hochzuhalten. Dies charakterisiere im Wesentlichen auch
Europa, mit der gemeinsamen Wertebasis Menschenwiirde, Freiheit, soziale und Ge-
schlechtergleichbehandlung, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie, Minderheitenrechte,
Toleranz, Gerechtigkeit und Solidaritat. Diese Werte mdgen sich nicht immer und
Uberall konkretisieren, in der Politik und den entsprechenden Strategien schlagen
sie sich jedoch deutlich nieder. Im Vergleich mit anderen Kontinenten sei der Unter-

1 Wimans Beitrag wurde in englischer Sprache gehalten und wird hier tibersetzt wiedergegeben (Anm. d.
Dokumentatorin).
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schied nur allzu klar sichtbar. Und er werde nirgends deutlicher als bei den Vereinten
Nationen, wo es flir Europa vergleichsweise ein Leichtes sei, zu gemeinsamen State-
ments zu finden.

Zur aktuellen Lage: Die Europdische Saule kénne, so Wiman, in der Tat ein ,game
changer” sein, auch wenn sie kein legales Instrument darstelle. Niemand wage es,
dagegen zu sein. lhr Ansatz sei breit, spreche die Verantwortlichkeit der gesamten
Gesellschaft an und 6ffne somit die Tiir zu einem gemeinsamen Handeln der Zi-
vilgesellschaft — und vielleicht auch des privaten Sektors. Es bestehe ganz klar ein
Bediirfnis nach einem sozialeren Europa: 49 % der Europaer seien der Ansicht, dass
Regierungen und EU zu wenig tdten, um ein solches soziales Europa voranzutreiben.
Sozialpolitik im Allgemeinen sei hinsichtlich wirtschaftlicher Entwicklungen kaum
genlitzt worden: Die iiberall in der Welt zu beobachtende Trennung von Wirtschafts-
und Sozialpolitik sei ein sehr schlechter Ansatz. Die EU verflige auch tber zahlreiche
Instrumente, die viel effektiver geniitzt werden kénnten. Zum Zeitpunkt, als Finnland
EU-Mitglied wurde, wurde durch EU-finanzierte Gemeinschaftsprojekte eine ganze
Reihe an Innovationen geschaffen: die ,Corporate Social Responsibility“-Organisa-
tion in Finnland etwa sei als Resultat eines EU-Projekts entstanden. Ahnliche po-
sitive Beispiele fanden sich auch in den anderen Mitgliedsstaaten; die EU schopfe
ihre diesbeziiglichen Mdglichkeiten allerdings bei Weitem nicht aus. Auf konkrete
Beispiele, wie Sozialpolitik in Europa vorangetrieben werden kénne, will Wiman im
Laufe der weiteren Diskussion eingehen.

Diskussion

Chalupkas erste Frage richtet sich an Nadja Lamei: Wahrend der Vortrage des Vor-
mittags habe er sich gefragt, ob die 2020-Strategie und die Soziale Saule denn lber-
haupt eine Rolle spielten. LieBen sich die geschilderten positiven Entwicklungen —
etwa der Riickgang der Zahl der Mindestsicherungsbezieherlnnen bei gleichzeitiger
starker Zuwanderung — nicht einfach aus dem Wirtschaftsaufschwung erklaren?

Lamei betont, dass eine Strategie wie Europa 2020 schon allein deshalb von Wert
sei, weil sie die Aufmerksamkeit darauf lenke, wie Dinge sich entwickeln. Im Rahmen
der Sdule sozialer Rechte gebe es das sogenannte Social Scoreboard, als Instrumen-
tarium, das hinsichtlich verschiedenster Dimensionen, die in der Saule als relevant
festgelegt wurden, den sozialen Fortschritt in den Mitgliedsstaaten messen solle. Al-
lein dieses Social Scoreboard, das Zahlen zu einer sehr groBen Menge sozial relevan-
ter Aspekte liefere, kénne dazu beitragen, auf soziale Probleme, aber auch auf poten-
zielle Entwicklungsmdglichkeiten aufmerksam zu machen. Vazak habe eingangs das
Bild der Sozialen Saule als Kompass gebraucht: Ein Kompass diene zur Orientierung;
er konne im Cockpit des Fahrzeugs, mit dem wir unser Land in die Zukunft fiihren,
den Weg weisen. Insofern seien Ziele, Strategien und die Messharmachung der ent-
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sprechenden Fortschritte auf dem begangenen Weg ganz wesentlich. Die Frage, was
letztlich durch MaBnahmen und was durch die wirtschaftliche Lage erreicht worden
sei, sei allerdings sehr komplex und schwierig zu beantworten.

Max Rubisch (Sozialministerium) richtet an alle auf dem Podium die Frage:

Wenn man in Richtung einer europdischen Sozialunion gehen mdchte und Sie auf
europdischer Ebene etwas entscheiden kénnten: Was wiirden Sie entscheiden, was
wdre lhr erster Schritt in diese Richtung?

Spilker geht eingangs auf die zuvor aufgeworfene Frage nach der Wegsamkeit von
EU-Instrumenten und -Strategien ein und bringt als Beispiel einen EU-Prozess zum
Thema ,Friihkindliche Bildung und Betreuung”. Dieser Prozess sei kaum bekannt und
werde von den Nationalpolitikerlnnen auch kaum je erwédhnt: Betrachte man fiir die-
sen Bereich jedoch die Entwicklungen der letzten zehn, zwanzig Jahre, so finde man
erstaunliche Ahnlichkeiten. Optimismus, so Spilker, sei also durchaus angebracht.
Und: Wenn wir diese Instrumente (etwa die Europdische Saule) nicht schaffen und
benutzen, was haben wir dann? Immerhin gebe es auch starke Bestrebungen in ganz
andere Richtungen. Und dadurch, dass man iiber diese Instrumente — die Saule, das
Européische Semester etc. — verflige, habe man doch zumindest Anknipfungspunkte
und bewege sich, wenn man eigene Ziele verfolgen (oder den Zielen anderer ent-
gegenwirken) wolle, nicht im luftleeren Raum. — Zur Frage Rubischs: Es gebe zwar
seitens des Deutschen Vereins keine speziellen Forderungen, somit keinen konkreten
Jersten Schritt”, Spilker weist jedoch auf den Koalitionsvertrag der neuen deutschen
Bundesregierung hin, der sehr viel zum Thema Soziales und Europa enthalte. Eine
der interessantesten Initiativen sei, dass die deutsche Bundesregierung sich auf EU-
Ebene dafiir einsetzen wolle, die nationalen Mindesteinkommenssysteme verstarkt
unter die Lupe zu nehmen. Dabei gehe es nicht um Héhe der Einkommen etc., son-
dern darum, sich dariiber zu unterhalten, was hier gute Prinzipien seien, wie ein
System zu organisieren sei und was das Ergebnis sein solle: Geht es um Deprivati-
onsvermeidung, um 60 % des Medianeinkommens? Fiir den Deutschen Verein sei
dies ein Thema, das in néchster Zeit sehr stark interessieren werde, und Osterreich,
so Spilker, sei sicherlich berufen — vielleicht noch innerhalb des Ratsvorsitzes —, in
dieselbe Richtung zu arbeiten.

Vazak nennt den Vorschlag einer europédischen Staatlichkeit, Vergemeinschaftung
der Sozialpolitik etc. (Guérot) einen hervorragenden Beitrag zur Diskussion (iber die
Zukunft Europas — den er aber zumindest derzeit fiir eine wunderbare Utopie halte.
Er sehe aktuell keine Mehrheit, die sich abzeichne, um mehr Sozialpolitik auf EU-
Ebene zu verlangen. Sein personlicher Wunsch sei, dass es nach der Europawahl
eine klare proeuropdische Mehrheit gibt, die die soziale Saule als prioritar fiir die
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nachste Legislaturperiode setzt. Konkret auf die Frage Rubischs nach einem ,ersten
Schritt" antwortet Vazak, er wiirde eine europdische Arbeitslosenversicherung be-
schlieBen. Eine solche kénne als Ergdnzung zu den Systemen auf Mitgliedsstaaten-
ebene sehr gut und verniinftig ausgestaltet werden. Auch héatten die EU-Biirgerinnen
damit quasi etwas ,in der Hand", von einem Europa, das in Krisenzeiten schiitzt und
unterstiitzt — was nicht zuletzt auch das derzeit herrschende Image der EU positiv
erganzen kénnte.

Lamei - fiir die Chalupka die Frage umformuliert hat auf: ,Was wiirden Sie gern als
Nachstes erforschen?” — wiirde sich verstarkt dem Thema Mindestsicherung, insbe-
sondere von Kindern, widmen. Uberdies wiinscht sie sich angesichts derzeit vorhan-
dener Ungenauigkeiten wegen geringer Stichprobendichte weitere Mdglichkeiten,
um an Daten zu gelangen, mittels deren man die jeweilige soziale Situation auch
regional besser herunterbrechen kénne: Wiinschenswert ware etwa ein Sozialatlas
iiber ganz Osterreich.

Fir Wiman ware der ,erste Schritt” die Implementierung des ,Accessibility and Non-
discrimination Act" (Barrierefreiheit und Nichtdiskriminierung). — Mit Blick auf wei-
tere Schritte berichtet er von einer Ende November 2018 in Lissabon abgehaltenen
Konferenz des Titels ,Building Social Europe”, die von der Platform of European So-
cial NGOs, kurz Social Platform, organisiert wird. Die urspriinglich fiir 80 Personen
geplante Konferenz habe schlieBlich 140 Anmeldungen zu verzeichnen gehabt, was
die Aktualitat dieses Themas verdeutliche. Ziel sei, die Europdische Saule sozialer
Rechte weiterzuentwickeln. Fiir den finnischen EU-Vorsitz im kommenden Herbst sei
eine solche Veranstaltung in Finnland geplant. — Zu seinem dritten Punkt berichtet
Wiman, dass der dritte Entwurf einer Sozialagenda fiir Afrika soeben an die afrikani-
sche Kommission ergangen sei: Nicht nur in Europa, sondern auch in seiner stidlichen
Nachbarregion sei dieses Thema also von groRer Bedeutung. Jean-Claude Juncker
habe immer wieder betont, wie wichtig es sei, jenen Teil der Welt gemeinsam weiter-
zuentwickeln. Europa, so Wiman, sei aufgerufen, auch Ldndern anderer Kontinente
zu zeigen, dass Sozialpolitik ein Instrument ist, um sowohl die Gesellschaft als auch
die Wirtschaft voranzubringen — dass Lander nicht auf Wohlstand warten sollten, um
sodann sozialpolitisch aktiv zu werden, sondern dass sie sozialpolitisch aktiv werden
miissen, um Wohlstand zu erlangen.

Chalupka dankt allen Diskutantinnen. In Hinblick auf Guérots vielfach erwdhnte
Idee einer Republik Europa und auf den mehrfach gehdrten Einwand, das Projekt ei-
ner europaischen Sozialpolitik kdnne Generationen dauern, schliet er mit den Wor-
ten: ,Wir verfolgen dieses Ziel ja nicht, weil es unmittelbar realistisch ist oder weil es
unmittelbar funktioniert — sondern wir tun das, weil es richtig ist.”
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Workshop 1

Europaischer Sozialfonds und Territorialer Beschaftigungspakt in
Niederdsterreich

Mittel zur Bekdampfung von Armut

Helmuth Sturm, Amt der NO. Landesregierung, Abt. Allgemeine Férderung
Martin Etlinger, Verein Jugend und Arbeit, St. Pélten

Territorialer Beschaftigungspakt in Niederdsterreich

Martin Etlinger eréffnet den Workshop mit einer Prasentation des Territorialen Be-

schaftigungspakts in Niederésterreich (TEP NO), mit den Unterpunkten NO. Beschdf-
tigungspakt, Machbarkeitsstudie Arbeitsland NO, Allgemeine Informationen zum NO.

Beschdftigungspakt 2015-2020 und Sideletter 2018-2020. AbschlieRend soll eine

Auswahl aktueller TEP-Projekte in Niederdsterreich prasentiert werden.

1. NO. Beschaftigungspakt

Territoriale Beschaftigungspakte (TEPs) sind vertraglich vereinbarte regionale
Partnerschaften zur Verkniipfung der Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik
mit anderen Politikbereichen, um zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage in den
Regionen beizutragen. Die Rahmenbedingungen fiir den TEP NO sind die ge-
setzlichen Bestimmungen und Richtlinien des Landes Niederdsterreich, des AMSG
bzw. AMFG; die Richtlinien des AMS Niederdsterreich, das BEinstG und die ent-
sprechenden Richtlinien des BMASGCK und des Sozialministeriumsservice sowie
Strukturfondsverordnungen und Programmplanungsdokumente des ESF und des
EFRE. Erstmals abgeschlossen wurde der Pakt im Jahr 2000. Insgesamt gab es
flinf Verlangerungen mit jeweils aktuellen Schwerpunkten und Strategien, je nach
Wirtschaftslage, Arbeitsmarkt und sozialer Situation. Ziele des Beschaftigungs-
pakts sind: die Schaffung von neuen und die Erhaltung von bereits bestehenden
Arbeitspladtzen; die Definition gemeinsamer arbeitsmarkt- und strukturpolitischer
Ziele; die Erhéhung der Anzahl der in MaBBnahmen einbezogenen Personen; eine
Effektivitats- und Effizienzsteigerung durch Abstimmung der Fordergeber; die ver-
besserte Abstimmung von wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen;
das Eingehen auf die Bediirfnisse der Zielgruppen in Bezug auf Einstieg bzw. Wie-
dereinstieg in das Berufsleben durch zielgruppenorientierte Instrumente zur Sen-
kung der Arbeitslosenquote sowie eine gleichbleibende Fordergeberlandschaft
und eventuelle Erprobung von Pilotprojekten auf lokaler Ebene.

. Machbarkeitsstudie Arbeitsland Niederosterreich
Die Machbarkeitsstudie Arbeitsland Niederésterreich wurde 2014 unter Einbezie-
hung arbeitsmarktrelevanter Akteurinnen in Vorbereitung auf die neuen TEP- und
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ESF-Perioden erstellt. Als Zielsetzungen fiihrt Etlinger strategische Schwerpunk-
te flr den Territorialen Beschaftigungspakt Niederdsterreich an; des Weiteren
ist die Studie Grundlage fiir eine niederésterreichische Beschaftigungs- und ESF-
Strategie und es sollen durch ein abgestimmtes Vorgehen der verschiedenen in
den Bereichen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik tatigen Organisationen
und Institutionen héhere Beschaftigungseffekte erzielt werden. Zur Umsetzung
der Kernstrategien existieren vier Handlungsfelder, ndmlich 1. individuelle Vor-
aussetzungen fiir qualifikatorische, zeitliche und regionale Mobilitdt zu schaffen,
2. die Beteiligung am berufsbezogenen lebenslangen Lernen zu erméglichen, 3.
die berufs- und/oder ausbildungsbezogene geografische Mobilitat zu erleichtern
sowie 4. auch die berufs- und/oder aushildungsbezogene zeitliche Mobilitat zu
erleichtern. In der folgenden Grafik werden diese vier Handlungsfelder im Detail
beschrieben:
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3.Allgemeine Informationen zum NO. Beschaftigungspakt 2015 bis 2020
Der Beschaftigungspakt hat zum Ziel, Verbesserungspotenziale im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik, insbesondere an den Schnittstellen zu
anderen Politikfeldern wie Soziales, Bildung, Frauen, Jugend, Gesundheit sowie
zwischen den Fordersystemen, festzustellen und entsprechende Optimierungsstra-
tegien zu entwickeln. Beschaftigungswirksame Aktionen sollen besser gebiindelt
und abgestimmt werden; auch sind neue beschaftigungswirksame MaBnahmen
zu entwickeln, umzusetzen und auf ihre Wirksamkeit hin zu priifen, und die Ar-
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beitsmarkt- und Beschaftigungspolitik soll mit anderen Politikfeldern verkniipft
werden. Zielgruppen sind dabei Frauen, altere Menschen, Langzeitarbeitslose
bzw. Langzeitbeschaftigungslose, Menschen mit besonderen Bediirfnissen sowie
gering Qualifizierte und BMS-Bezieherlnnen.

Als Projektbereiche werden angefiihrt: gemeinniitzige Beschaftigungsprojek-
te, sozialokonomische Betriebe, Eingliederungsbeihilfen, integrative Betriebe
(geschiitzte Werkstatten), Unternehmensgriindungen, Zweiter Arbeitsmarkt (Pi-
lotprojekte), Beratungs- und Betreuungseinrichtungen, begleitende Hilfen (Ar-
beitsassistenz, Coaching, Wohnheime), Qualifizierungsprojekte, Stiftungen und
Kinderbetreuungsprojekte. Als Projektpartnerinnen/Plattform fungieren das Land
Niederosterreich, das AMS Niederosterreich und das Sozialministeriumservice Nie-
derosterreich, der niederosterreichische Landesschulrat, die Arbeiterkammer sowie
die Industriellenvereinigung Niederdsterreichs, die Wirtschaftskammer Niederds-
terreich, der niederdsterreichische OGB, der niederdsterreichische Gemeindebund
sowie der Verband Sozialdemokratischer Gemeindevertreterinnen Niederdster-
reichs. Die Paktkoordination obliegt dem Verein Jugend und Arbeit.

. Sideletter 2018-2020

Etwas konkreter als der Beschaftigungspakt gestaltet sich der entsprechende

Sideletter. Es handelt sich dabei um Rahmenprogramme, die jahrlich zu erstellen

sind, um auf jeweils aktuelle Herausforderungen reagieren zu kénnen, und die

zum Ziel haben, Menschen in Beschaftigung zu halten, Arbeitslose zu integrie-

ren sowie Arbeitslose an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Die Schwerpunkte bzw.

Handlungsfelder liegen dabei in den folgenden Bereichen:

* Steigerung der Beteiligung an beruflicher (Weiter-)Bildung

* Abschatzung und Deckung des mittelfristigen Fachkréftebedarfs

* Arbeit 4.0 - Digitalisierung der Arbeitswelt

e Starkung der Eigenverantwortung fiir berufliche Weiterbildung

e Starkung und Attraktivierung der Lehre

« Der Ubergang von der Schule zum-Beruf, i. e. die Heranfiihrung an die berufli-
che (Aus)Bildung

* Integration, Gesundheit, Mobilitat

* Entwicklungsfeld Tagesstatten/Arbeitsmarktintegration

* Entwicklung neuer Felder in der Lehrausbildung

. TEP-Projekte in NO (Auswahl)

AbschlieBend werden einige der Projekte des Territorialen Beschaftigungspakts
kurz prasentiert. Hauptférdergeber sind dabei das AMS, SMS sowie das Land Nie-
derdsterreich.
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1.Sozialokonomische Betriebe/gemeinniitzige Beschaftigungsprojekte: Der
Verein ARGE Chance Mddling bietet erwerbslosen Menschen Arbeitspldtze und
Arbeitstrainingsplatze sowie soziale Betreuung auf Zeit. Im Verein EIBETEX -
Einrichtung fiir berufliche Entwicklung, Waidhofen an der Thaya — werden lang-
zeitbeschaftigungslose Personen beim Wiedereinstieg in den Arbeitsprozess un-
terstiitzt und es wird eine dreijahrige Fachausbildung in den Bereichen Tischlerei
und Einzelhandel angeboten. Der Verein ,FAIR-wurzelt” férdert arbeitssuchende
Frauen, ebenso wie der Verein LUNA, der ein Frauenbeschaftigungsprojekt im
Bereich Textilarbeit durchfiihrt. Ein weiteres gemeinnitziges Beschaftigungspro-
jekt fir langzeitarbeitslose Frauen und Wiedereinsteigerinnen ist UNIDA Ser-
vices: Hier kénnen Frauen bis zu sechs Monaten in verschiedenen Bereichen
wie Biroservice, Haushaltsservice, Café & Second-Hand-Shop etc. arbeiten. Des
Weiteren werden angefiihrt die ,Naturwerkstatt” im Raum Zwettl sowie ,gemA
50+ Gemeinnliitzige Arbeitskréfteiiberlassung”: Der Verein stellt Arbeitskrafte
Uiber 50 Jahre im Zuge eines Dienstverhaltnisses befristet an und iiberlasst diese
einer niederdsterreichischen Gemeinde oder gemeinniitzigen Einrichtung. Das
Projekt soll die Méglichkeit bieten, einerseits neues Personal kennenzulernen
und andererseits langzeitbeschaftigungslosen Menschen den (Wieder-)Einstieg
zu erleichtern.

2.Qualifizierungs- und Arbeitsassistenzprojekte:

e Arbeitsassistenzprojekte: Dienstleistungs- und Beratungsangebot fiir Jugend-
liche und Erwachsene im erwerbsfahigen Alter mit sonderpddagogischem
Forderbedarf, Lernschwierigkeiten, kognitiver oder sozialer und emotionaler
Beeintrdchtigung.

 Das Theater am Steg (Baden) widmet sich der Qualifizierung von Jugendli-
chen mit Forderbedarf im Bereich Service und Gastronomie.

Europdischer Sozialfonds (ESF) in NO

Helmuth Sturm setzt fort mit einer Présentation zum Europdischen Sozialfonds in
NO, mit den Unterpunkten Allgemeine Informationen zum ESF, NO. ESF-Strategie,
Strukturen, Ziele, Zielgruppen und ESF-Projekte in NO.

Allgemeine Informationen zum ESF

Den gesetzlichen Rahmen fiir den ESF bilden die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
(Dachverordnung der Europdischen Kommission fiir die Europdischen Struktur- und
Investitions-Fonds (ESI-Fonds) 2014-2020), das Operationelle Programm Beschafti-
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gung Osterreich 2014-2020, die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landem
gemaR Art. 15a B-VG iber das Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie eine Sonder-
richtlinie des Bundesministers flr Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz zur Um-
setzung von Vorhaben im Rahmen des Europaischen Sozialfonds (pdf) 2014-2020
(SRL).

Der ESF ist das wichtigste Finanzinstrument der EU flr Sozialpolitik und Investitionen
in Menschen (seit 1957). Er férdert MaBnahmen zur Vermeidung und Bekdampfung
von Arbeitslosigkeit, zur Erweiterung des Ausbildungsangebots sowie fiir eine ver-
besserte Funktionsweise des Arbeitsmarktes. Der aktuelle Forderzeitraum umfasst
die Jahre 2014 bis 2020. Die Abwicklung erfolgt durch das Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz (Verwaltungsbehérde, Beschei-
nigungsbehdrde und Priifbehdrde) sowie durch zwischengeschaltete Stellen (ZwiST).

NO. ESF-Strategie

Die Bundeslander, so Sturm, seien grundsatzlich verantwortlich fiir die ,Forderung
der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und jeglicher Diskriminierung".
Die Schwerpunkte der niederdsterreichischen ESF-Strategie liegen in der Forderung
der Inklusion von am Arbeitsmarkt marginalisierten Personengruppen (mittels Case
Management, Beratung etc.), in der Pravention von ,Working Poor" sowie in der Ver-
besserung von deren Erwerbssituation. Dies soll durch intensivere Unterstiitzungsan-
gebote fiir ,Working Poor” erreicht werden, um auch diesen Personengruppen reale
Chancen fiir Weiterbildungsteilnahmen und fiir das Nachholen von Ausbildungs-
abschlissen zu bieten; ferner durch eine Ausweitung und Weiterentwicklung von
Beschéaftigungsangeboten fiir marginalisierte Personengruppen und durch Pilotie-
rung von innovativen Angeboten fiir asylberechtigte und andere férderungswiirdige
Fliichtlinge sowie fiir ausgegrenzte Jugendliche bzw. junge Erwachsene: Letztere stel-
len zwei besonders marginalisierte Untergruppen dar, mit sehr spezifischen Bedarfen
hinsichtlich einer Heranflihrung an den Arbeitsmarkt.

Als erstes Beispiel fiir ein Weiterbildungsangebot, das mit Unterstiitzung des ESF
gefordert wird, wird der ,NO. Weiterbildungsscheck" prasentiert, der auf der folgen-
den Website eingesehen werden kann:
http.//www.noe.gv.at/noe/Arbeitsmarkt/Foerderung_Weiterbildungscheck.html

Das besondere Gewicht liegt dabei auf der Weiterbildung von Beschaftigungsgruppen
ohne formalen Berufsabschluss. Mit dem NO. Weiterbildungsscheck soll aufbauend
auf einer Bildungsplanung die Beteiligung am berufsbezogenen Lernen bedarfsge-
recht unterstiitzt werden. Gefordert werden die folgenden Personengruppen: Arbeit-
nehmerlnnen mit maximal Pflichtschulabschluss; Personen mit maximal Pflichtschul-
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abschuss, die seit mindestens einem Jahr als Ein-Personen-Unternehmen tétig sind,
sowie Arbeitnehmerinnen mit einem formal nicht anerkannten beruflichen Abschluss
im Ausland, die als Hilfskrafte tatig sind. Der Hauptwohnsitz dieser Personen muss
sich seit mindestens sechs Monaten vor Kursbeginn in Niederdsterreich befinden.
Im Vorfeld der QualifizierungsmalBnahme und vor Antragsstellung muss verpflich-
tend ein Bildungsplan bei einer anerkannten anbieterneutralen Bildungsberatung
erarbeitet werden (z. B. Netzwerk Bildungsberatung NO, Bildungsberatungen von
gesetzlichen Interessenvertretungen, Bildungsberatungen mit IBOBB-Zertifizierung).
Die BildungsmaBnahme muss bei einem zertifizierten bzw. anerkannten Bildungs-
trager absolviert werden, der mit dem Land Niederdsterreich einen Kooperationsver-
trag abgeschlossen hat. Die QualifizierungsmaBnahme muss der berufsbezogenen
Aus- oder Weiterbildung dienen. Gefdrdert werden auch Priifungsgebiihren und die
Nostrifizierung von beruflichen Abschliissen, die im Ausland erworben wurden.

Fit im Handwerk, in der Pilotregion St. Pélten, wird vom Land Niederésterreich und
dem ESF finanziert und will zur Qualifizierung und Beschéaftigung von Personen mit
geringer Beschéaftigungsfahigkeit beitragen: Zielgruppen sind BMS-Bezieherlnnen
mit multiplen Problemlagen, arbeitsmarktferne Personen mit Migrationshintergrund
oder bildungsbenachteiligte bzw. niedrig qualifizierte Personen. Tatigkeitsfelder sind
das Baugewerbe (mit Bezug zu 6kologischer Bauweise) und der Elektrobereich (Auf-
bereitung von Elektroaltgerdten, mit den Schwerpunkten Re-Use und Recycling). Fiir
die technisch handwerkliche Grundqualifikation gibt es eine Zertifizierung auf NQR-
Niveau (nationaler Qualitdtsrahmen). Laufzeit: 01.01.2017-31.12.2018. Die Verweil-
dauer der Teilnehmerlnnen betrdgt maximal sechs Monate; es stehen zwolf Platze
fiir Qualifizierung und Arbeitstraining zur Verfiigung sowie zehn Transitarbeitsplatze.

Junge Menschen, die sich weder in Ausbildung oder Schule noch einem Arbeitsver-
héltnis befinden (NEETs: Not in Education, Employment or Training), stellen eine
eigene Zielgruppe im Operationellen Programm dar. So wurden von der ZwiST Nie-
derdsterreich potenzielle Projekttrager eingeladen, ihre Antrdge zur Durchfiihrung
von Projekten fiir NEETs in Wiener Neustadt einzureichen (Laufzeit bis Mai 2018).

POLEposition, geférdert vom Land Niederosterreich, dem AMS Niederdsterreich und
dem ESF, gliedert sich in drei Projekte auf: POLEposition NO Waldviertel und Wien
Umgebung, POLEposition NO Siid, Mitte, West sowie POLEposition fiir Asylwer-
berlnnen. Tausend benachteiligten Jugendlichen und jungen Erwachsenen zwischen
15 und 24 Jahren (mit absolvierter Schulpflicht) sowie zweihundert asylwerbenden
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die seit drei Monaten zum Asylverfahren
zugelassen sind, soll der Eintritt in das Bildungssystem, den Ausbildungs- oder Ar-
beitsmarkt bzw. in weiterfihrende Qualifizierungen ermdglicht werden. Projekttra-
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ger sind ,die Berater" Unternehmensberatungsgesellschaft m.b.H. sowie ibis acam
Bildungs-GmbH.

AbschlieBend gibt Sturm noch einen Uberblick {iber die vom AMS Niederésterreich
und dem ESF finanzierten Projekte in Jugendausbildungszentren: Es sind dies insge-
samt sieben Einzelprojekte in Amstetten, St. Pélten, Krems, im Raum Baden, Wiener
Neustadt, im Weinviertel und Waldviertel. Ziel ist die Stabilisierung durch Beratung,
Betreuung und Qualifizierung, um ein modulares, flichendeckendes Angebot zur
Erméglichung des Einstiegs in Schule/Arbeit/Ausbildung zu schaffen. Es wird ein
Clearing der Ist-Situation inklusive Kompetenzanalyse geboten, darauf aufbauend
Berufsorientierung und Aktivierung sowie Qualifizierung (inkl. der Moglichkeit der
Absolvierung des Pflichtschulabschlusses) und praktische Erprobung. Die Selbst- und
Sozialkompetenzen sollen gestarkt werden (inkl. Gesundheitsférderung); auch wird
Vermittlungsunterstiitzung geleistet. Die Projektlaufzeit ist 01.01.2019-31.12.2019
(mit Verlangerungsoption), Zielgruppe sind ca. 4.600 arbeits- und lehrstellensuchen-
de Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahre, die Unterstiitzung bei der Integ-
ration in den Lehrstellen- oder Arbeitsmarkt bendtigen (bildungsbenachteiligte und
niedrig qualifizierte Personen sowie Menschen mit Benachteiligungen).

Diskussion

In der folgenden Diskussion wird darauf hingewiesen, dass die Koordination des ESF
in der Investitionsprioritat 2 ,Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von
Armut und jeglicher Diskriminierung” in allen Bundeslandern anders organisiert ist.
In Niederésterreich etwa ist die sogenannte Zwischengeschaltete Stelle (ZwiSt) beim
Amt der NO. Landesregierung, Abteilung Allgemeine Férderungs- und Stiftungsver-
waltung, angesiedelt. — Als herausfordernd fiir viele Institutionen oder Projektideen,
die prinzipiell Giber den ESF geférdert werden kdnnten, wird der geforderte nationale
Ko-Finanzierungsanteil von 50 % gesehen: daran wiirden immer wieder Initiativen
scheitern. Darliber hinaus seien die Zielgruppen zum Teil etwas zu spezifisch defi-
niert, sodass man als Institution nicht immer jene erreichen kdnne, die ebenfalls Un-
terstlitzung bendtigen wiirden: Die Schwachsten der Gesellschaft wiirden, wie ein/e
Teilnehmerln anmerkt, eigentlich nicht erfasst. Der ESF bedeute einen relativ groBen
Verwaltungsaufwand, ein abgegrenztes Abrechnungs- bzw. Controlling-System und
beinhalte nicht zuletzt spezifische, teilweise von Bundes- und Landesférderungen ab-
weichende Rahmenbedingungen, was auf viele abschreckend wirke. Durch den ESF
seien zwar viele Pilotprojekte méglich, gute (neue und innovative) Ansatze kénnten
erprobt werden, doch leider fanden diese dann oft keinen Eingang in den ,Regelbe-
trieb".

Workshop 1 | Européischer Sozialfonds und Territorialer Beschaftigungspakt in Niederdsterreich 47
Mittel zur Bekdmpfung von Armut



Als weiterer Kritikpunkt wird genannt, dass es - zumindest dem Augenschein nach -
ein Top-down-Prinzip bei der Schwerpunktsetzung gebe, obwohl es sinnvoll ware, auf
regionaler Ebene nach Wiinschen oder konkreten Projektideen zu fragen, diese dann
auf nationale Ebene zu heben und in der Folge in der EU in die groben Ziele des je-
weiligen ESF-Rahmenprogramms einflieBen zu lassen. Sturm und Etlinger stellen klar,
dass dies im Prinzip genauso gedacht sei: Es ist die Aufgabe der Zustandigen in den
jeweiligen Landern, mit den entsprechenden regionalen Institutionen zu sprechen
und die Resultate sodann in die entsprechenden ESF-Gremien zu tragen.

Auf eine entsprechende Frage hin wird erldutert, dass die Evaluation der ESF-Projekte
insbesondere auf Projektebene erfolge. Eine Wirkungsanalyse der gesamten Mal3nah-
men des Operationellen Programms im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum
und Beschaftigung” wird von der zustdndigen Verwaltungsbehdérde durchgefiihrt.
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Workshop 2
Digitalisierung als Chance fiir Menschen mit Behinderungen und
Menschen im Alter

Input: Michaela Moser, FH St. Pdlten, Department Soziales
Moderation: Michael Opriesnig, Osterreichisches Rotes Kreuz

Michael Opriesnig begriiBt die Teilnehmerlnnen und stellt die Referentin Michaela
Moser vor, die — nach Lehrauftragen in mehreren europdischen Landern — seit 2012
wissenschaftliche Mitarbeiterin an der FH St. P6lten, Department Soziales ist. Moser
ist iiberdies seit vielen Jahren in der Osterreichischen Armutskonferenz engagiert.’

Digitalisierung, so Moser einleitend, sei einer der Aspekte, mit denen man sich an
der Fachhochschule St. Pélten insbesondere in Zusammenhang mit sozialer Arbeit
beschaftige. Der Schwerpunkt liege dabei allerdings weniger auf den assistierenden
Technologien selbst, sondern vielmehr darauf, was Digitalisierung fiir die Entwick-
lung sozialer Arbeit mit unterschiedlichen Zielgruppen bedeute. Ein Beispiel daftir
seien etwa die Arbeiten von Johannes Pflegerl, der sich im Besonderen mit der Ziel-
gruppe Menschen im Alter auseinandersetze und dessen Resultate — wie auch die
zahlreicher anderer Kolleglnnen aus den Forschungsgruppen — in Mosers Prasentati-
on einflieBen werden.

Moser zeigt eingangs einen kurzen Film Uber das Projekt BRELOMATE (Breaking
Loneliness with Mobile Interaction and Communication Technology for Elderly)?, das
von Mitgliedern der Fachhochschule unter Mitwirkung von Medientechnikerlnnen
entwickelt wurde. Die zugrunde liegende Fragestellung war: Wie kann mittels einfa-
cher technologischer Konzeptionen Menschen, die nicht mehr mobil sind, ihr Haus
also nicht oder nur mehr schwer verlassen kénnen, dennoch erméglicht werden, mit
anderen in Kommunikation zu treten? BRELOMATE ist ein System, mittels dessen
diese Menschen sich mit anderen zum Kartenspielen (Schnapsen) quasi ,treffen”
kénnen: Die Kommunikation funktioniert mittels Tablet und Fernsehgerat; die Ziel-
gruppe kann damit auf einfache Weise an die Welt sozialer Netzwerke und Informa-
tionsdienste im Internet herangefiihrt werden. Die Méglichkeit zu gemeinsamer Frei-
zeitgestaltung (Kartenspiel) und Kommunikation verbessert die soziale Einbindung
nicht mobiler alterer Menschen und kann so zu einer Steigerung ihrer Lebensqualitat
beitragen.

1 Details zu Michaela Mosers Werdegang und Projekten siehe: https://www.fhstp.ac.at/de/uber-uns/
mitarbeiter-innen-a-z/moser-michaela

2 Das Projektvideo und eine Beschreibung des Projekts kdnnen auf der folgenden Seite eingesehen wer-
den: https://www.fhstp.ac.at/de/forschung/projekte/brelomate
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Foto: FH St. Pdlten

Das System, so Moser, ermdgliche einen niederschwelligen Einstieg und habe sich
sehr gut bewahrt. Der ndchste Schritt sei nun, mit Anbietern in Verhandlungen zu
treten, um das Produkt erhéltlich zu machen. Dabei stelle sich auch die Frage, wie
Personen, die diese App erwerben méchten, die entsprechende — und notwendige -
Einflihrung erhalten kénnten: Eine solche sei den Testpersonen selbstverstandlich zur
Verfligung gestellt worden.

Ein anderes sehr niederschwelliges Projekt, das im Bereich Menschen mit Behinde-
rungen stattgefunden habe, sei von einer Studentin Mosers (Adelheid Aiwu) im Rah-
men eines Bachelor-Projekts zu ,Inklusion und Social Media" durchgefiihrt worden:
In einem Work Café, an dem in einer Einrichtung betreute Personen teilnahmen,
sei zundchst ermittelt worden, wie die Interessenslage sei, welcher Kenntnisstand
hinsichtlich Sozialer Medien bei den Bewohnerinnen bereits vorhanden war und was
deren Beddirfnisse seien. In einem zweiten Work Café seien diese Bediirfnisse konkre-
tisiert und schlieBlich von den Bewohnerlnnen selbst an die Leitung der Einrichtung
ibergeben worden. Als Resultat daraus gebe es mittlerweile Internetzugénge in den
Gemeinschaftsraumen besagter Einrichtung und einmal wochentlich Internetnach-
mittage, in deren Rahmen ehrenamtliche Mitarbeiterlnnen den Bewohnerlnnen zur
Seite stehen. Das Projekt habe deutlich gemacht, dass das Interesse auch kognitiv
beeintrachtigter Menschen an Social Media grof3 sei.

Um den Hiirden, die sich ihnen dabei stellen, entgegenzuwirken, sei ein Handbuch

erarbeitet worden, in dem die verschiedenen Apps der Sozialen Medien in leichter
Sprache erklart werden: Was ist Pinterest, was ist Twitter, wie funktioniert das? —
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Einen dhnlichen Ansatz habe die Forschungsgruppe einer technischen Universitat
in Deutschland verfolgt, mit einer Art ,Ubungs-Facebook” fiir Menschen mit Lern-
schwierigkeiten: Dies habe allerdings nur bedingt Anklang gefunden. Auf welche
Weise man altere Menschen oder Menschen mit Beeintrachtigungen am besten da-
bei unterstiitzen kdnnte, Medienkompetenz zu erlangen, sei eine Frage, mit der man
sich — so Moser — noch langer beschaftigen werde. Digitalisierung — als unstrittig
wichtiger Teil der Lebenswelten junger Menschen — spiele jedoch auch in der Jugend-
arbeit eine grol3e Rolle.

Von der Digitalisierung sei, so Moser, die gesamte Arbeitskultur betroffen (auch
hinsichtlich Wissensmanagement, organisatorischer und Leitungsfragen etc.). Wich-
tig sei fiir die Mitarbeiterinnen der Erwerb von Skills und Metakompetenzen, die
es braucht, um in allen Bereichen der sozialen Arbeit auch gut damit umgehen zu
kénnen. Der Europdische Referenzrahmen fiir digitale Kompetenzen (aller Biirge-
rinnen) biete hierzu sehr gute Anhaltspunkte. — Klassische Angebote von sozialer
Arbeit entwickeln sich digital weiter (Moser nennt als Beispiel Online-Beratung);
hinsichtlich der Robotik stelle sich die Frage: Welcher Teil der Arbeit, die bislang
von Menschen geleistet wurde, kann sinnvollerweise von Maschinen ibernommen
werden? Hinsichtlich der Selbstvertretung und Selbstorganisation von Klientinnen
stehe man vor Fragen barrierefreier Zugange; hierzu zéhle etwa auch das Auffinden
von Information: Moser berichtet von einem Projekt, in dem untersucht wurde, wie
junge Menschen, die in Problemlagen geraten sind, nach sozialen Angeboten suchen
und wo sie diese finden. Dabei habe sich herausgestellt, dass Jugendliche vor allem
deshalb keine Notschlafstellen finden, weil ihnen der Begriff Notschlafstelle unbe-
kannt ist. — Die FH St Polten verfligt iber einen KlientInnenbeirat, in dessen Rahmen
Benutzerlnnen sozialer Arbeit sich mehrmals jahrlich treffen: auch hier habe sich
gezeigt, dass Menschen mit Lernschwierigkeiten keine Peer-Beratung finden, weil sie
den Begriff Peer-Beratung nicht kennen. Wie also kdnnen soziale Angebote so be-
nannt und prasentiert werden, dass sie von potenziellen Nutzerlnnen auch gefunden
werden kdnnen? Solche Fragen seien, wie Moser unterstreicht, keineswegs trivial,
sondern entscheidende Briickenstiicke, an denen es vielfach noch mangle. Aus einem
historischen Blickwinkel zeige sich, dass in verschiedenen Zeitaltern und im Zuge
diverser industrieller Revolutionen immer wieder neue Ansatze sozialer Arbeit entwi-
ckelt wurden. Hinsichtlich der neuen Ansétze, die sich durch die digitale Revolution
ergeben wiirden, stehe man noch am Anfang.

Seitens der Profession bestehe der Wunsch nach Teilnahme, interdisziplinarer Ver-
netzung, sinnvoller Informationsbeschaffung, Einflussnahme auf Fragen von Schutz
und Sicherheit; ferner, dass Fragen der Menschenrechte im Auge behalten werden
und insgesamt ein kritischer Diskurs hinsichtlich der Digitalisierung — die zweifellos
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voranzutreiben sei — gewahrt bleiben miisse. Allerdings zeige sich bei Vertreterlnnen
der Profession oft auch ein eher kulturpessimistischer und technologiekritischer Blick:
Obwohl Digitalisierung Teil ihrer eigenen Lebenswelt ist, stehen Studierende der An-
wendung fiir KlientInnen oft kritisch gegeniiber. Hilfreich fiir die Professionsentwick-
lung, so Moser, sei der bereits erwahnte Europaische Kompetenzrahmen. Dieser sei
auch fiir die Zielgruppen sozialer Arbeit relevant, es gehe darum, die entsprechen-
den Kompetenzen allen diesen Zielgruppen zu vermitteln: Informationsbeschaffung,
guter Umgang mit Daten, die Fahigkeit, selbst Content zu kreieren — Letzteres sei
besonders wichtig, wenn Menschen selbst zur Sprache kommen sollen. Ebenso seien
Sicherheitsfragen ein Thema, aber auch digitale Tools zur Problemlésung.

Hinsichtlich der entstehenden gesellschaftlichen Herausforderungen und Potenziale
hebt Moser die starke Fragmentierung — bzw. ,Granularisierung” — der Gesellschaft
hervor, die durch Digitalisierung und massive Datenerhebung entsteht. Zur lllustrati-
on fiihrt sie den Wahlkampf Barack Obamas an, im Zuge dessen potenzielle Wahle-
rinnen aufgrund erhobener Daten in zigtausende spezifischer Zielgruppen unterteilt
wurden: Erst mit digitalen Mitteln sei es mdglich geworden, zigtausende Gruppen
punktgenau zu bedienen, und dies spiele auch in der sozialen Arbeit, vor allem aber
im Gesundheitsbereich eine groRe Rolle: Die Mdglichkeit zur Erhebung zahlreicher
und genauer Daten ermdgliche eine bessere Versorgung, und Menschen kdnnten
sehr gezielt betreut werden. Zugleich sei dies aber mit erheblichen Problematiken
verbunden: Uberwachung, Eingriff in die Privatsphére, Verdnderung von Beziehun-
gen und Lebenswelten.

Spezifische Herausforderungen, die mit dem Digital Gap zusammenhangen, seien
etwa hinsichtlich Menschen mit Beeintrachtigungen einerseits der barrierefreie Zu-
gang zu Webseiten und Social Media, andererseits aber auch der Zugang selbst.
Moser berichtet von einem Projekt, das sich dieser Herausforderung gestellt und sehr
positive Resultate gezeitigt hatte: Menschen mit Beeintrdchtigung hatten &lteren
Menschen die Nutzung des Internets nahegebracht. Letztere hatten vom langsamen
Tempo der einfach gehaltenen Erklarungen enorm profitiert.

Aktuell stark in Diskussion sei das Thema Algorithmisierung, das, so Moser, nicht nur
im AMS-Bereich wichtig sei. Sie prasentiert dazu eine Arbeit von Virginia Eubanks,
die in ,Automating Inequality: How High-Tech Tools Profile, Police, and Punish the
Poor." beschreibt, wie durch starken Einsatz von Computerprogrammen in der sozi-
alen Arbeit versucht wird, spezifischen Bedarf zu ermitteln. Von der Fehleranfallig-
keit solcher digitalen Systeme sind jedoch — im Gegensatz zur Fehleranfélligkeit von
Entscheidungen einzelner Sozialarbeiterlnnen — Tausende betroffen: Etwa wurden
aufgrund eines solchen Programmfehlers in den USA hunderte Arbeitslose zu Ar-
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beitsunwilligen deklariert — mit erheblichen Folgen. Aufgrund solcher Fehleinschat-
zungen werden Beziige gesperrt, Menschen haben keinen Versicherungsschutz mehr,
etc. — Auch fithren diese Methoden zu einem stérkeren ,Creaming”: Etwa errechnet
der Computer, welche/r Bewerberln fiir eine Wohnung sich am besten bew&hren
wird. Es sei dringend, so Moser, im Sinne aller Zielgruppen der sozialen Arbeit (v. a.
Menschen mit Beeintrachtigungen) in den Diskussionsprozess um die Algorithmisie-
rung moglichst frith einzusteigen.®

AbschlieBend fiihrt Moser noch weitere Projekte an, die an der FH St. Pélten zu Digi-

talisierung und sozialer Arbeit durchgefiihrt wurden bzw. werden:

* Von einer Studentin wurde ein Ratgeber iiber Soziale Medien in leichter Sprache
verfasst, in dem eine groBBe Zahl an Apps erklart werden. Dieser Ratgeber wurde in
Kooperation mit dem Selbstvertretungszentrum in Wien getestet. (In der Zwischen-
zeit gibt es allerdings, wie Moser einrdumt, schon wieder neue Apps, die darin noch
nicht beriicksichtigt waren: Wichtig sei daher, solche Projekte auch fortzufiihren.)

e Ein neueres Projekt mit dem Namen UMBRELLO kniipft an BRELOMATE an: Es

geht dabei darum zu untersuchen, um welche Funktionen die Plattform erweitert

werden kénnte — etwa um die Bereiche Familie und Unterstiitzung, Gesundheit
und Training, Gewerbe, Politik und Verwaltung. Es sollen méglichst viele Lebensbe-
reiche abgedeckt werden: So kénnten etwa sozialmedizinische Dienste oder auch
betreuende Angehdrige mit alteren Menschen iiber UMBRELLO in Kontakt treten.

Durch computergestiitztes, von Menschen angeleitetes Training, konnte der Fern-

seher auch zu Fitnessiibungen motivieren. Seniorlnnen kénnten am Online-Einzel-

handel teilnehmen, Kleinbetriebe Kontakte zu diesen Personen aufbauen, wodurch

Nahversorgung und regionales Gewerbe unterstiitzt werden kdnnten. Durch Open-

Birgerlnnen-Services kénnte die Plattform auch Behérdengange und Partizipation

flr altere Menschen erleichtern.

Das Center for Digital Health Innovation, ebenfalls an der FH St. Pdlten, tragt mit

seiner Expertise zu den Projekten BRELOMATE und UMBRELLO bei.

Aktuell, so Moser abschlieBend, wird an der FH St. Pélten ein Masterprojekt zu

Digitalisierung und sozialer Arbeit durchgefiihrt, das sich mit Selbsthilfe im klassi-

schen Sinn sowie auch hinsichtlich leichterer Informationszuganglichkeit beschaf-

tigt.

3 Zur Vertiefung der oben angeschnittenen Themen verweist Moser u. a. auf: Christoph Kucklick, Die
granulare Gesellschaft: Wie das Digitale unsere Wirklichkeit auflost. — Felix Stalder, Kultur der Digitalitét.
- Rutger Bregmann, Utopien fiir Realisten: Die Zeit ist reif fiir die 15-Stunden-Woche, offene Grenzen und
das bedingungslose Grundeinkommen.
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Diskussion

Opriesnig dankt fiir den Vortrag und stellt Moser die Frage nach der Skalierbarkeit
der prasentierten Projekte. — Gute Chancen, so Moser, habe die Nutzung von Internet
und Sozialen Medien in Betreuungszentren: Es habe sich gezeigt, dass Menschen mit
Behinderungen sich hier oft zu wenig unterstiitzt und eingebunden fiihlen, nicht zu-
letzt auch, da die persénlichen Assistentinnen oft nicht technikaffin genug seien, um
die nétige Unterstilitzung auch leisten zu kdnnen. Dieser Bereich sei sicher skalierbar,
ebenso die Plattformen BRELOMATE und UMBRELLO. Die Erfahrung habe gezeigt,
dass gerade die Bedienung von Tablets den Menschen sehr leicht falle.

Auf Opriesnigs Frage hin, welche Themen der Digitalisierung die Teilnehmenden in
den Organisationen beschaftigten, berichtet Helga Bachleitner, Hilfsgemeinschaft
der Blinden und Sehschwachen Osterreichs, von ihren Erfahrungen mit sehbehin-
derten Menschen. Der GroBteil der Klientel sei dabei eher alter und noch eher tber
Gedrucktes denn (iber Newsletter erreichbar. Demgegeniiber stehe die jiingere Ge-
neration, die ihren Alltag in hohem Ausmal mit Digital Devices bestreitet. — Albert
Brandstatter, Lebenshilfe, warnt, bei allen gegebenen Chancen durch Digitalisierung
den kritischen Blick darauf nicht zu verlieren. Die Frage: Wo iiberschreiten wir damit
Grenzen? diirfe nicht auBer Acht gelassen werden. Es gibt Systeme, so Brandstétter,
die erkennen konnen, ob eine in einer Wohnung liegende alleinlebende Person am
richtigen Ort liegt — also im Bett und nicht etwa in der Kiiche. In letzterem Fall er-
folgt ein automatischer Anruf, und es wird Hilfe geholt. Ungeachtet dessen sei ein
solches System aber immer auch ein Eingriff in die Privatsphére. — Auf die Frage
einer Teilnehmerin zu Gefahren der Isolation durch Digitalisierung fihrt Moser aus,
dass die klassischen und digitalen Methoden, um eine solche Isolation zu vermei-
den, kombiniert werden missten. Die Erfahrung zeige, dass Menschen iiber digitale
Tools in Kontakt und Kommunikation kommen; im Idealfall kann dies auch in direkte
Kontakte miinden bzw. diese inkludieren. Interessant wére es, die Dinge in groRere
Kontexte zu integrieren. Etwa habe man in den letzten Jahren ein Konzept fiir ein
Gemeinwesen-Zentrum in Orth an der Donau entwickelt, in Hinblick auf die Frage,
wie On- und Offline-Aktivitdten dort auf konstruktive Art miteinander kombiniert
werden kdnnten. Dies sei auch fiir UMBRELLO relevant: Aus der digitalen Interaktion
sollten idealerweise ja auch infrastrukturelle Verbesserungen entstehen. Es gehe ja
auch darum, dass Menschen sich tber digitale Wege artikulieren und so auf Prob-
leme aufmerksam machen: Wir sind nicht mehr mobil, wir brauchen z. B. Transport-
mdglichkeiten ... Unabdingbar sei dabei Begleitung, i. e. Sozialarbeiterlnnen, die sich
mit Blick aufs Gemeinwesen auch darum kiimmern, dass die verschiedenen Faden
dann zusammenlaufen. Deren Arbeit werde sich keineswegs eriibrigen, aber sehr
wohl anders gestalten. Das grote Potenzial liege in der Kombination digitaler und
klassischer Mdglichkeiten. — Moser pflichtet Brandstatter bei, der eine kritisch-konst-
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ruktive Haltung eingefordert hat: Was der Sicherheit diene, habe immer auch einen
Kontrollaspekt — vieles werde ambivalent bleiben. In der Diskussion tber die Profes-
sionalisierung der Sozialarbeit sei Digitalisierung jedenfalls ein wesentlicher, aber
nur ein Aspekt; es gebe auch eine starke neue Ausrichtung auf Beziehungen; etwa
wirden Tendenzen professioneller Distanz, wie sie in fritheren Jahren géngig waren,
nun stark hinterfragt. Als drittes Element in dieser Diskussion sei die Starkung von
Selbstorganisation zu nennen. Diese Bewegungen mdgen, wie Moser unterstreicht,
zwar auf den ersten Blick widerspriichlich erscheinen, kdnnten aber gerade in der
Kombination sehr interessant sein.

Mit Blick auf den European Accessibility Act, in dem es um die Barrierefreiheit von
Produkten wie Computer, Ticketautomaten, Smartphones etc. geht und der inklu-
diert, dass Information, die man Uber Bildschirm erhélt, auch akustisch verfiigbar
sein muss, wird die Frage nach der Barrierefreiheit von BRELOMATE gestellt. Moser
raumt ein, dass diese derzeit nicht gegeben, in der weiteren Entwicklung jedoch
mitzudenken sei. — Aus der Steiermark wird von einem aktuellen Projekt zu ,Digitali-
sierung als Chance fiir Inklusion und Diversitat in der neuen Arbeitswelt" berichtet,
das vom Institut fir soziale Arbeit geleitet wird. Zielgruppen sind Menschen mit Be-
hinderung, Menschen mit Migrationshintergrund sowie altere Arbeitnehmerlnnen.
Digitale InklusionsmaBBnahmen in Bezug auf den Arbeitsmarkt sollen erarbeitet und
hinsichtlich der Akzeptanz bei den Zielgruppen evaluiert werden. — Von mehreren
Teilnehmerlnnen wird auf arbeitsrechtliche Probleme hingewiesen, die im Zuge von
Digitalisierung etwa durch plattformbasiertes Arbeiten entstehen: Es sei die Frage
zu klaren, wie fiir die Betroffenen soziale Sicherung geschaffen werden kénne. —
Hingewiesen wird auch darauf, dass mit zunehmender Robotisierung gerade jene
Personen Arbeitsplatze verlieren, die nur sehr schwer andere finden kénnen — dies sei
ein Problem, auf das es bislang keine Antwort gebe.

Moser weist dazu auf ein Problem in der Forschungsférderung hin. Die Finanzierung
von Forschung sei nur dann verhaltnismaBig einfach, wenn diese unmittelbar mit
technologischer Entwicklung in Verbindung stehe. Fiir die groBen gesellschaftlichen
Fragen — Neuorganisierung von Arbeit etc. — stlinden keine Mittel zur Verfiigung.
Was bedeutet es fiir Lebenssituationen, wenn immer weniger Menschen immer mehr
Arbeit haben, wie kann eine Gesellschaft sich reorganisieren, um dem gerecht zu
werden? Es seien Investitionen zu fordern, um sich auch den Fragen groBer gesell-
schaftlicher Umbriiche widmen zu kénnen.
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Workshop 3

Beispiele aus der Praxis: Auswirkung von sozialer Ungleichheit -
ein Versuch der Gegensteuerung in der Republik Moldawien

Input: Philipp Maier, Brot fiir die Welt, Diakonie — internationale Zusammenarbeit
Moderation: Lukas Steinwendtner, Caritas St. Pélten, Auslandshilfe

Lukas Steinwendtner begriiRt die Teilnehmerlnnen und prasentiert den Referenten
Philipp Maier, der — nach einem kurzen Uberblick iiber die Ausgangslage in der Re-
publik Moldawien — aus der Praxis eines in Kooperation mit der Diakonie durchge-
fiihrten Projekts berichten wird.

Moldawien: Ausgangslage

Die Republik Moldawien ist, wie Maier einleitend ausfiihrt, das drmste Land Europas,
sowohl in Bezug auf die Wirtschaft als auch den sozialen Bereich. Mit Rang 112 von
189 Landern weltweit liegt es derzeit innerhalb Europas an letzter Stelle. Dies sei, so
Maier, auf eine Reihe von Schliisselereignissen riickfiihrbar: den Zerfall der Sowjet-
union 1991, die Wirtschaftskrise 2007 /2008 und nicht zuletzt einen Korruptionsfall
im Jahr 2014, als eine Milliarde Euro von den Banken entwendet wurde. Erschwerend
komme die politische Spaltung des Landes (pro/kontra Russland) hinzu.

Die Arbeitslosenrate liegt mit ca. 3,5 % zwar auf niedrigem Niveau, allerdings ist da-
bei die sehr niedrige Rate jener, die fiir den Arbeitsmarkt zugelassen sind, zu beriick-
sichtigen: die ,Labour Participation Rate"” liegt bei nur 45 %. Des Weiteren sagt diese
niedrige Arbeitslosenrate auch nichts liber prekdre Arbeitsverhaltnisse aus, also liber
jene Personen, deren Arbeits- oder Lohnbedingungen ungeniigend sind, um eine
dauerhafte Existenz auf dem ,Mindestniveau” zu sichern. Armut tritt am starksten in
suburbanen Gebieten auf, in Stadten ist die Situation etwas besser.

Ein groBes Problem stellt die enorm hohe Emigration dar, die vor allem nach Russ-
land stattfindet. Junge Menschen im erwerbsfahigen Alter sehen in ihrem Heimat-
land kaum Zukunftsperspektiven; ihre Abwanderung fiihrt zu einem ,brain drain”:
Gebildetere Menschen verlassen das Land, der Mangel an Fachkraften steigt.

Seit 2004 ist Moldawien Osterreichs Schwerpunktland fiir internationale Entwick-
lungszusammenarbeit. Die Wahl eines solchen Schwerpunktlandes obliegt dem
AuBenministerium. Entsprechende Projekte werden zu 80 % vom Bundesministerium
fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz finanziert.
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Der angesprochene ,brain drain” erzeugt zusatzlichen Druck auf das Pensionssystem,
das ein Umlagesystem &hnlich dem dsterreichischen ist. Gelder fiir den Altenbereich
sei, so Maier, schwerer zu lukrieren als etwa fiir Kinder oder Jugendliche. Gleichzeitig
kommen 25 % des Bruttoinlandproduktes erst durch Geldsendungen der Abgewan-
derten in ihre Heimat zu Stande.

Anders als etwa Albanien (dessen Situation Steinwendtner immer wieder mit jener
Moldawiens kontrastiert) ist Moldawien kein Beitrittskandidat fiir die EU. Der Status
eines Beitrittskandidaten wiirde dem Land weitere Unterstiitzung bringen, sowohl
finanzieller Natur als auch hinsichtlich des Aufbaus von organisatorischem Know-
How. So wird beispielsweise Albanien vom 6sterreichischen Justizministerium beim
Aufbau einer unabhéngigen Justiz beraten. Zudem existiert dort, vor allem in den
Kiistenregionen, ein boomender Tourismus, der Moldawien (auch mangels Kiistenre-
gionen) vollig fehlt.

Projekt ,Mobile Heimhilfe und Freiwilligenarbeit in Dorfern des Bezirks Straseni”
Ein Problem hinsichtlich der Hilfsaktivitaten ist, so Maier, dass man mit den Ange-
boten oft nur einen geringen Teil der Zielgruppe erreicht. So zeigten Projekterfahrun-
gen, dass ein Altentagesheim mit einer Kapazitat von ca. fiinfzig betreuten Personen
pro Tag von vielen Menschen gar nicht aufgesucht werden konnte: Es mangelt an
(finanziellen und/oder Verkehrs-)Mitteln, an Infrastruktur, und vielfach lasse der Ge-
sundheitszustand der Betroffenen einen solchen Besuch gar nicht zu. Als Reaktion
auf diese Problemlage habe man das Projekt ,Mobile Heimhilfe und Freiwilligenar-
beit in Dorfern des Bezirks Strdseni” gestartet. In multidisziplindren Teams zu je vier
Mitarbeiterlnnen (Fachkraft fiir soziale Arbeit, medizinische Fachkraft, psychologi-
sche Fachkraft) werden taglich acht Hausbesuche durchgefiihrt. Die medizinische
und administrative Betreuung umfasst dabei auch Alltagsthemen: Hygiene, Wasser
holen, Einkaufen. Um die Betreuung auszuweiten, wurde Vernetzungsarbeit geleistet,
Nachbarschaftshilfe im weiteren Sinne organisiert und den Freiwilligen eine Grund-
einschulung angeboten, um ihre Hilfsleistungen erweitern zu kdnnen.

Einem den Teilnehmerinnen ausgehdndigten Fact Sheet des Sozialministeriums (in
Kooperation mit ,Brot fiir die Welt") ist eine detaillierte Beschreibung des Projekts
zu entnehmen:

Als Projektpartner wird die Neoumanist Association of Education angefiihrt; die Pro-
jektlaufzeit ist 1.11. 2018 bis 31.10. 2020, Fordergeber ist das BMASGK zusammen
mit Spenderinnen der Diakonie Osterreich.

Ausgangslage: 13.000 Pensionistinnen leben im Bezirk Strdseni, 55 % davon sind
alleinstehend. Nur 33 % der Haushalte von Menschen im Alter verfiigen (iber Zu-
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gang zu flieBendem Wasser und nur 45 % iiber Zugang zum Gassystem. In landli-
chen Gebieten verfligt nur jeder zehnte Haushalt tiber Zugang zu FlieBwasser, und
nur etwa 4 % verfiigen lber sanitdre Einrichtungen. Die staatliche Mindestpension
betragt flir Manner umgerechnet rund 75 Euro flir Frauen etwa 60 Euro, wobei das
Einkommensniveau in landlichen Gebieten aber meist deutlich darunter, ndmlich bei
30 bis 35 Euro liegt. Zwei Drittel der alternden Bevolkerung leiden unter chronischen
Krankheiten.

Projektziele sind die soziale und pflegerische Betreuung von besonders von Armut,
Krankheit und Exklusion betroffenen Menschen des Bezirks, die Starkung des Ge-
meinschaftsgefiiges durch Bereitstellung von Nachbarschaftshilfe (Freiwillige) und
die Starkung der lokalen Kapazitadten der Partnerorganisation im Bereich Altenhilfe
und Administration.

Zielgruppe sind 40 Menschen im Alter, davon 70% Frauen, die in besagtem Bezirk
leben; zehn Freiwillige, die im Bereich Altenhilfe geschult werden und den Projektbe-
glinstigten zusatzliche Besuche abstatten, sowie drei Mitarbeiterinnen der Partner-
organisation, die im Rahmen eines Austauschtreffens zwecks Wissenstransfer und
Erfahrungsaustausch nach Osterreich kommen.

Aktivitaten sind die bereits angesprochenen wéchentlichen Besuche zur sozialen und
pflegerischen Unterstiitzung, die Bereitstellung von Lebensmittelpaketen, Hygie-
neprodukten und zum Teil auch Kleidungsstiicken fiir die Projektbegiinstigten, ferner
die Rekrutierung, Ausbildung und Koordination von Freiwilligen, die Finanzierung
von lokalen Weiterbildungen fiir Projektmitarbeiterinnen, ein Austauschbesuch in
Osterreich (mit entsprechenden sozialen Einrichtungen) sowie die Finanzierung eines
Experten flir den Akkreditierungsprozess als sozialer Dienstleister.

Diskussion

In der folgenden Diskussion geht Maier auf einige Probleme der Entwicklungszu-
sammenarbeit ein: Etwa fordere finanzielle Hilfe fiir 6rtliche/staatliche Strukturen
die Korruption; die Ausbildungsférderung fiir Jugendliche férdere wiederum deren
Emigration, somit den ,brain drain”. — Schulungen fiir den Aufbau von 6rtlichen
Hilfeorganisationen durch dsterreichische Expertinnen scheiterten gelegentlich an
der mangelnden Praktikabilitat der vorgestellten Methoden, da die Voraussetzungen
dafiir nicht gegeben seien — etwa flieBendes Trinkwasser oder Kanalisation. In den
letzten Jahren, so Maier, sei man daher verstarkt zu systemischen Ansatzen iiberge-
gangen. — Mégliche Mittel gegen den zuvor mehrfach angesprochenen ,brain drain”
werden von mehreren Teilnehmerlnnen diskutiert (negative Asylbescheide, Migration
auf Zeit), ebenso wird die Frage behandelt, inwiefern Projekte der geschilderten Art
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und GroBe das Kriterium der Nachhaltigkeit (im Gegensatz zu reiner Symptombe-
kampfung) erfiillen kénnen und wie sich die Suche nach nachhaltigen Lésungen bei
derart komplexen Problemlagen gestalten kénne.
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Workshop 4

Regionale Armutsgefahrdung im Kontext unterschiedlicher Sozial-
staatsmodelle
Eine explorative Anndherung

Input: Christine Stelzer-Orthofer, Johannes Kepler Universitdt Linz
Moderation: Erich Fenninger, Volkshilfe Osterreich

Christine Stelzer-Orthofer setzt sich mit der Frage auseinander, ob die klassischen
Wohlfahrtsstaatsmodelle nach Esping-Andersen im Kontext der Analyse von Armut
nach wie vor sinnvoll sind. Die Typologie dieser Wohlfahrtsstaatsmodelle umfasst
1) die konservativen (mitteleuropdischen) Modelle, denen auch Deutschland und
Osterreich zugerechnet werden, 2) die sozialdemokratischen Modelle, unter die die
nordischen Staaten fallen, und 3) die liberalen Modelle, denen die anglosachsischen
Lander zugeordnet sind. Erganzt wurde diese Typologie 1992 von Leibfried um die
sogenannten 4) postautoritdren Modelle: Lander, in denen nach diktatorischen Re-
gimes ein Umbruch zu demokratischen Systemen stattfand und in denen diesbeziig-
lich ein gewisser Aufholbedarf besteht. Diesem Cluster werden die siideuropdischen
Lander zugeordnet (Spanien, Portugal, Griechenland). Als neuer Cluster seien, so
Stelzer-Orthofer, spatestens seit 2004 die 5) postkommunistischen Modelle hinzu-
gekommen.

Im Anschluss werden fiir je zwei Lander aus jeder dieser Gruppen einige ausgewahlte
Ungleichheits- und Armutsindikatoren naher untersucht, und zwar.

¢ Gini-Koeffizient!,

* Top 20 versus Bottom 20

e Armutsgefahrdung

 Auswirkungen von Sozialtransfers

e Armuts- und Ausgrenzungsgefdhrdung (auch nach Regionen)

e Landliche und stadtische Armut

* Combined Generosity Index

Als Vertreter des konservativen Modells wurden Deutschland und Osterreich ausge-
wahlt, fir den postautoritaren Cluster Portugal und Spanien, fiir das liberale Modell
GroBbritannien und Irland, fiir den sozialdemokratischen Cluster Schweden und D&-
nemark und fiir den postkommunistischen Cluster Lettland und die Slowakei.

1 Statistisches Mal3 zur Darstellung von Ungleichverteilungen. Der Gini-Koeffizient nimmt einen Wert
zwischen O (Gleichverteilung) und 1 (maximale Ungleichverteilung) an.
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Indikator: 1.Gini-Koeffizient und Indikator 2: Top 20% versus Bottom 20

Gini-Koeffizient | Top 20 versus Rangreihe
Bottom 20 Gini 20/20

Konservativ

Osterreich

Deutschland 4,5 5 5
Postautoritdr

Portugal 5,8 i i
Spanien 6,5 8. 9
Liberal

Irland 0,297 1.5 6. 5.
GroRbritannien 0,351 6,0 10. 8.
Sozialdemokratisch

Schweden 0,251 3,7 1. 1
Danemark 0,347 6,5 9. 9.

Postkommunistisch i

Slowakei % 42 4. 3.

Lettland 0  / 3,7 2. 1.
Quelle: https:OECD. //www1.compareyourcountry.org/inequality/en/0/all/default

In obiger Darstellung wurden Ahnlichkeiten zwischen Landern der jeweiligen Cluster
mit einem Oval und Werte, die stark auseinanderklaffen, mit einem Viereck gekenn-
zeichnet. Es zeigt sich, dass der Gini-Koeffizient der Lander innerhalb der konservativen,
postautoritaren und postkommunistischen Cluster dhnlich ist, wobei im konservativen
und postkommunistischen Cluster eher niedrige Werte zu verzeichnen sind, im post-
autoritaren Typus eher hohe. Bei den iibrigen Wohlfahrtsstaatsregimen sind hinge-
gen erhebliche Unterschiede festzustellen: In den Landern des liberalen Sektors etwa
weichen sowohl der Gini-Koeffizient als auch der Wert fiir Top 20 vs. Bottom 20 stark
voneinander ab (Gini-Koeffizient Irland 0,297, GroBbritannien 0,351; noch deutlicher
ist das Auseinanderdriften der Top-20 versus Bottom-20-Werte, ndmlich 4,5 fiir Irland
und 6,0 fiir GroBbritannien). Wider Erwarten lasst sich dieses Auseinanderdriften auch
im sozialdemokratischen Cluster beobachten: 3,7 fiir Schweden und 6,5 fiir Danemark.
Erstellt man nun flr alle untersuchten zehn Lander eine Rangliste (niedrigste Ungleich-
heit auf Platz 1, héchste auf Platz 10), so findet sich nach diesen Indikatoren Schweden
auf Platz 1, wahrend Danemark auf dem 9. und somit vorletzten Platz rangiert.

Indikator 3: Anteil der von Armut bedrohten Personen

Als dritter Indikator wird der Anteil der von Armut bedrohten Personen (nach Sozi-
alleistungen) untersucht. Der Indikator umfasst jene Personen, die iiber ein geringe-
res Aquivalenzeinkommen verfiigen als die Armutsgefahrdungsschwelle, welche auf
60 % des nationalen verfiigharen Median-Aquivalenzeinkommens (nach Sozialleis-
tungen) festgelegt ist.

62 OKSA-Jahreskonferenz 2018| Gemeinsame Sozialpolitik in Europa?



Hier zeigt sich ein sehr breit gefachertes Bild: Im Jahr 2017 liegt die Armutsgefahr-
dungsquote europaweit zwischen 9,1 % (Tschechien) und 23,6 % (Ruménien).
Betrachtet man den Anteil der durch Armut bedrohten Bevdlkerung nun wiederum
nach den ausgewahlten Ldndern und Wohlfahrtsstaatsmodellen, so lasst sich die
gréBBte Ungleichheit in den sozialdemokratischen und postkommunistischen Clustern
feststellen (Daten aus 2016, da fiir GroBbritannien und Irland die Daten aus 2017
noch nicht vorliegen): Wahrend in Danemark die Armutsgefédhrdung nur 11,9 % be-
tragt, weist Schweden einen Wert von 16,2 % auf. Noch weiter auseinander klaffen
die postkommunistischen Staaten: 12,7 % in der Slowakei, 21,8 %. in Lettland. In
den konservativen, postautoritdren und liberalen Clustern sind die Zahlen dhnlicher:
Fiir Osterreich (14,1 %) und Deutschland (16,5 %) ergeben sich deutlich geringere
Differenzen, ebenso fiir Portugal und Spanien, wo die Armutsgefédhrdung ahnlich
hoch ist (19,0 % bzw. 22,3 %). Die gréRte Ahnlichkeit weisen hier die Staaten des
liberalen Clusters auf (Irland 16,6 %, GroBbritannien 15,9 %).

Indikator 3: Anteil der durch Armut bedrohten Bevilkerung nach
ausgewdhlten Staaten

Armuts- Rangreihe  Verdnderungzu 2014
gefdhrdung
2016
Konservativ
Osterreich 14,1 3. 0
Deutschland 16,5 B -0,2
Postautoritar
Portugal 19,0 8. -0,5
Spanien 22,3 10. +0,1
Liberal
Irland 16,6 7T +0,2
GroRbritannien 159 4, -0,8
Sozialdemokratisch
Schweden 16,2 5. +0,6
Danemark 11,9 il -0,2
Postke istisch
Slowakei 12,7 2. +0,1
Lettland 21,8 3 +0,6

Quelle: https:OECD. //www1.compareyourcountry.org/inequality/en/0/all/default

Vergleicht man die vorliegenden Daten aus 2016 nun mit jenen des Jahres 2014,
so zeigt sich mit Ausnahme des konservativen Clusters, dass die Armutsgefahrdung
tendenziell gestiegen ist, am starksten in den postkommunistischen Regimen.

Workshop 4 | Regionale Armutsgefahrdung im Kontext unterschiedlicher Sozialstaatsmodelle 63



Indikator 4: Auswirkungen von Sozialtransfers

Als vierter Indikator werden die Auswirkungen von Sozialtransfers auf die Verringe-
rung von Armut betrachtet. Die Berechnung basiert auf dem Vergleich der Armuts-
raten vor und nach Sozialtransfers, wobei Renten und Pension in dieser Berechnung
nicht miteingeschlossen sind. Verglichen werden die Jahre 2010 und 2016.

Indikator 4: Auswirkungen von Sozialtransfers (ausgenommen
Renten/Pensionen) auf die Verringerung von Armut (Verringerung des prozentualen
Anteils der armutsgefdhrdeten Personen auf Grund von Sozialleistungen)

Rangreihe | Entwick-

2016 lung
Konservativ
Osterreich 43 46 8. +
Deutschland 36 35 5 -
Postautoritar
Portugal 32 3. -
Spanien 28 e -
Liberal
Irland 62 52 10. -
GroRbritannien 45 43 6. -
Sozialdemokratisch
Schweden 39 31 4, -
Danemark 27 22 ik -
Postkommunistisch

Slowakei 49 3 8. -
Lettland 54 10. -

Quelle: Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/ refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcod
e=tespm050&language=de

Man sieht hier eine identische Verringerung von Armut nach Sozialtransfers im post-
autoritdren Sektor im Jahr 2016. Eine gewisse Nahe findet sich auch bei den beiden
postkommunistischen Landern. Mit Ausnahme von Osterreich ist in allen einbezo-
genen Landern zwischen 2010 und 2016 eine Reduzierung von Armutsgefahrdung
durch Sozialtransfers feststellbar.

Indikator 5: Anteil an Armut und Ausgrenzung bedrohten Personen 2016

Der Indikator ,Von Armut und Ausgrenzung bedrohte Personen” umfasst alle Perso-

nen,

* die armutsgefahrdet nach EU-SILC sind. Dies sind Personen mit einem verfiigharen
Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefdhrdungsschwelle, die bei 60 %
des nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens (nach Sozialtrans-
fers) liegt.

e die unter ,materieller Deprivation” leiden: Unter diesem Begriff werden Indikatoren
zu wirtschaftlicher Belastung und Mangel an Gebrauchsgiitern zusammengefasst.
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Bei Personen, die unter erheblicher materieller Deprivation leiden, sind aufgrund
fehlender Mittel die Lebensbedingungen so stark eingeschrankt, dass sie nicht in
der Lage sind, fiir mindestens sechs der folgenden neun Ausgaben aufzukommen:
1) Miete und Versorgungsleistungen, 2) angemessene Beheizung der Wohnung,
3) unerwartete Ausgaben, 4) jeden zweiten Tag eine Mahlzeit mit Fleisch, Fisch
oder einer gleichwertigen Proteinzufuhr, 5) einen einwéchigen Urlaub an einem
anderen Ort, 6) ein Auto, 7) eine Waschmaschine, 8) einen Farbfernseher oder
9) ein Telefon.

« die in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbstatigkeit leben: Als solche gelten Per-
sonen im Alter von O bis 59 Jahren, die in Haushalten leben, in denen die Er-
wachsenen (18-59 Jahre) im vorhergehenden Jahr insgesamt 20 % oder weniger
gearbeitet haben.

Im Jahr 2016 liegt die Armuts- u. Ausgrenzungsgefdhrdungsquote europaweit zwi-
schen 12,2 % bis zu ber 40 %. Am héchsten ist die Armuts- und Ausgrenzungsge-
fahrdung im EU-Raum dabei in siid- und osteuropéischen Landern.

Die untenstehende Grafik zeigt den Anteil von Armut und Ausgrenzung bedrohter
Menschen wieder fiir die ausgewdhlten Lénder:

Indikator 5: Anteil der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Bevolkerung
nach Staaten und Regionen

Armuts- u. Verénderung zu Regionale
Ausgrenzungs- 2014 Auspragungen
gefdhrdung 2016

Konservativ

Osterreich 18,0 -1,2 26,0 13,0
Deutschland 19,7 -1,1 28,3 13,7
Postautoritar

Portugal 25,1 -2,4 - -
Spanien 27,9 -1,3 44,0 16,4
Liberal

Irland 24,2 -3,3 28,5 22,7
GroRbritannien 22,2 -1,9 - -
Sozialdemokratisch

Schweden 18,3 +0,1 20,2 16,2
Dénemark 16,8 -1,1 18,5 15,6
Postkommunistisch

Slowakei 18,1 -0,3 21,7 13,8
Lettland 28,5 -4,2 - -

Quelle: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do# dl. 12.11.2018

Ein groBes Auseinanderdriften ist hier lediglich im postkommunistischen Cluster zu
erkennen, mit 18,5 % fiir die Slowakei und 28,5 % fiir Lettland. In allen anderen
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Clustern sind die Werte sehr ahnlich. Aus der zweiten Spalte l3sst sich ablesen, dass
die Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung seit 2014 in allen Landern aufer Schwe-
den gesunken ist.

Hinsichtlich der regionalen Auspragung sind die Unterschiede im postautoritdren
Cluster am gréBten, jedoch auch im konservativen Sektor zeigen sich erhebliche
Abweichungen: Wahrend beispielsweise in Niederosterreich die Armutsgefahrdung
(nur) 13% betragt, ist ihr Wert fiir Wien mit 26 % doppelt so hoch. Ein dhnliches
Bild ergibt sich fiir Deutschland. (Die oben angegebenen Zahlen beziehen sich auf
Bremen mit 28,3 % und Tibingen mit 13,7 %.) — Bei den Landern des liberalen
Modells sind die regionalen Unterschiede vergleichsweise gering, ebenso im sozial-
demokratischen Cluster.

Indikator 6: Armut und Ausgrenzung nach Staaten und Stadten

Indikator 6: Anteil der von Armut und Ausgrenzung bedrohten Bevolkerung
nach Staaten und Stidten

Armuts- u. Anteil in Stidten Urbane Armut
Ausgrenzungs- Betroffenen 2015 Seit 2007 - AusmalR
gefdhrdung 2016

Konservativ

Osterreich 18,0 249 steigend hoher
Deutschland 197 24,3 steigend haher
Postautoritar

Portugal 251 26,6 steigend T hoher
Spanien 279 25,5 steigend niedriger
Liberal

Irland 242 5.1 steigend héher
GroRbritannien 22,2 27,4 steigend hoher
Sozialdemokratisch

Schweden 18,3 17,4 steigend niedriger
Danemark 16,8 243 steigend hoher
Postkommunistisch

Slowakei 18,1 16,1 sinkend niedriger
Lettland 285 25,6 sinkend niedriger

Quelle: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do# dl. 12.11.2018 sowie Grei-
ling (2017)

Betrachtet man die Armutsgefahrdung in den ausgewahlten Landern verglichen
mit der jeweiligen stadtischen Armutsgefahrdung, so zeigt sich, dass diese mit Aus-
nahme des postkommunistischen Clusters in allen Ldndern steigt. In Osterreich und
Deutschland liegt die urbane Armutsgefahrdung deutlich iiber der nationalen Zahl;
dhnlich hoch sind die Unterschiede in Dédnemark.
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Indikator 7: Combined Generosity Index

Der Combined Generosity Index wurde von Christoph Badelt anlésslich der OKSA-
Tagung am 15.11.2016 in Wien vorgestellt. Diesem ist zu entnehmen, dass die Wohl-
fahrtsstaaten sich hinsichtlich Generositat bzw. Leistungsspektrum angleichen (Zeit-
raum 1980 bis 2010): Wahrend in den nordischen, sozialdemokratischen Landern ein
Sinken des Leistungsspektrums zu beobachten ist, ist in Ldndern des konservativen
Clusters ein Anstieg zu verzeichnen. Die im Laufe der Tagung bereits mehrfach ange-
sprochene Konvergenz, so Stelzer-Orthofer, spiegle sich hier wieder; auch in den libera-
len und stideuropédischen Landern lasse sich diese Tendenz zur Angleichung erkennen.

Fazit, Schlussfolgerungen und Einschrankungen der Analyse

Die klassische Typologie von Wohlfahrtsstaatsmodellen sei, so Stelzer-Orthofer ab-
schlieBend, anhand der vorliegenden Landerauswahl bedingt geeignet, soziale Un-
gleichheit, AusmaR und Betroffenheit von Armutsgefahrdung und Ausgrenzungsge-
fahrdung zu erfassen und zu erklaren.

Die gréBte Uberstimmung finde sich in postautoritiren Regimen, die sich durch die
hochste Einkommensspreizung, eine hohe Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung,
urbane Armut sowie durch eine geringe Reduzierung von Armut durch Sozialleis-
tungen kennzeichnen; hier zeigten sich also bei fiinf in die Analyse einbezogenen
Indikatoren immerhin vier dhnliche Auspragungen.? Zudem seien hier die hochsten
regionalen Unterschiede zu verzeichnen.

Die zweitgroRte Ubereinstimmung finde sich im konservativen Modell, das bei den
herangezogenen Indikatoren deutlich besser abschneide. Trotz einiger Unterschiede
beziiglich des Indikators 4 (Wirkungen von Sozialtransfers zur Verringerung der Ar-
mut) lasse sich sagen, dass die Sozialtransfers in beiden Ldndern auf einem mittleren
bis héheren Niveau wirksam seien, auch die Ausgrenzungs- und Armutsgefahrdung
sei ahnlich niedrig. Dennoch fanden sich, wie gezeigt, betrachtliche regionale Un-
terschiede.

Im liberalen und postkommunistischen Cluster sind jeweils nur zwei Indikatoren,
im sozialdemokratischen nur ein Indikator dhnlich: Im postkommunistischen Mo-
dell sind dies ein niedriger Gini-Koeffizient und 20/20 sowie eine hohe (héchste)
Wirkung von Sozialtransfers auf die Verringerung von Armut. Hier zeigen sich zudem
mittlere regionale Auspragungen. Im liberalen Modell sind die Quoten zu Armuts-
gefdhrdung und Ausgrenzungsgefdhrdung ahnlich, ndmlich niedrig bis mittel. Die
regionalen Auspragungen sind eher moderat.

2 Die Indikatoren 6 und 7 wurden nicht in die Schlussanalyse inkludiert.

Workshop 4 | Regionale Armutsgefahrdung im Kontext unterschiedlicher Sozialstaatsmodelle 67



Uberblick der Indikatoren nach Wohlfahrtsstaatsmodelle

WS-Modelle V Gini und Armuts- Wirkung Sozial- | Ausgren- Regionale
20:20 gefdhrdung | transfers zungs- Unterschiede
gefdhrdung | innerhalb

Konservativ dhnlich ahnlich Unterschiede,  dhnlich Betrichtliche
eher niedrig eher niedrig aber mittel bis Eher niedrig TEE|0"3|E.
bis mittel hohere Wirkung Unterschiede
Postautoritdr dhnlich dhnlich ahnlich/ ahnlich GréRte regionale
eher hoch eher hoch gleichniedrig l Eher hoch :"terSCh'_EdE auf
chem Niveau
liberal betréchtliche  Zhnlich Unterschiede, ahnlich MaiRige regionale
Unterschiede  oper niedrig aber eher hoher Mittel Unterschiede
bis mittel Wirkung i
sozialdemokratisch  betréchtliche betrdchtliche  Unterschiede, dhnlich Geringste
Unterschiede  Unterschiede  eher weniger (eher)niedrig regionale
Wirkung Unterschiede
postkommunistisch  dhnlich betrachtliche & Fhnlich Betrichtliche Mittlera regionale
eher niedrig Unterschiede | ha Wirkung Unterschiede Unterschiede

Im sozialdemokratischen Modell ist die Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung
niedrig. Hier finden sich die geringsten Unterschiede regionaler Armut.

Stelzer-Orthofer fugt hinzu, dass sich einige Einschrankungen durch die von ihr getrof-
fene Auswahl der Indikatoren ergeben kdnnten. Zum einen sei die Frage ungeklart,
wie sehr sich das Resultat verandere, wenn noch andere Indikatoren einbezogen wiir-
den, zum anderen ebenso durch die in die Analyse einbezogenen Lander. Anders als
hier habe etwa Esping-Andersen Dédnemark nicht den sozialdemokratischen Lédndern
zugeordnet. Danemark kennzeichne sich durch eine tberraschend hohe Ungleich-
heit, habe jedoch zugleich die niedrigste Armutsgefahrdung. Als Grund fiir diese
Ergebnisse konne die Politik des Sozialabbaus angenommen werden, den das Land
in den vergangenen zehn, fiinfzehn Jahren betrieben habe. Auch in Deutschland
habe es eine Reihe von Verdnderungen gegeben (Umstellung auf die Versicherungs-
pflicht, Hartz IV u. a.); ebenso seien in Osterreich etliche MaBnahmen (Reformen
in der Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung u.a.) implementiert worden, die
das konservative Modell bestatigen, wenngleich man in den prasentierten Daten
auch eine gewisse Auseinanderentwicklung zwischen Deutschland und Osterreich
erkennen kénne. Gerade die Slowakei, die lange Zeit ja geradezu als ,neoliberales
Schreckgespenst” bezeichnet wurde, habe in den gezeigten Vergleichen sehr gut ab-
geschnitten.

Es sei, wie Stelzer-Orthofer betont, unerlasslich, die Armutsforschung weiterzuentwi-

ckeln, ebenso wie die Reichtums- und Vermégensforschung. EU SILC erhebe Einkom-
men; zur Ausgabenseite gebe es hingegen keinerlei Anhaltspunkte. Dass Osterreich
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seit 1994 am vormaligen Europdischen Haushaltspanel teilgenommen habe und
spater an EU SILC, sei sehr positiv zu bewerten - fiir eine qualitative Analyse sei dies
jedoch zu wenig. Eine Erweiterung der Armutsforschung um den Ausgabenaspekt,
auch wenn dieser ungleich schwieriger zu ermitteln sei als die Einkommen, sei un-
bedingt anzustreben. — Die Wohlfahrtsstaatsmodelle selbst miissten gleichermaB3en
weiterentwickelt und gegebenenfalls neu definiert werden. Lange Zeit habe man
angenommen, dass Reformen jeweils nur in der Denklogik des jeweiligen Wohlfahrts-
staats, sprich der sogenannten Pfadabhéngigkeit, vonstatten gehen: Dies sei nicht
der Fall. Man miisse also Konzepte entwickeln, die nicht in noch mehr Wohlfahrts-
staaten-Kategorien miinden, sondern Anhaltspunkte und Analyseraster ergeben, auf
deren Basis man weiterarbeiten kénne. Die dkonomische Entwicklung miisse ebenso
einbezogen werden wie politische Faktoren (z. B. Machtressourcentheorien); einzube-
ziehen seien nicht zuletzt auch europaische Leitlinien und Vorgaben wie etwa Euro-
pa 2020. Nur wenn Armut in ihrer Multikausalitdt und Multidimensionalitat erfasst
werde, so Stelzer-Orthofer abschlieBend, sei es auch mdglich, sinnvolle Strategien zur
Bekampfung von Armut zu entwickeln.

Diskussion

Einige Beitrdge und Schwerpunkte der anschlieBenden Diskussion werden im Folgen-
den zusammengefasst wiedergegeben:

Hinsichtlich des Indikators zur Armutsgefahrdung (vgl. Prasentation Stelzer-Ortho-
fer, Indikator 3) wird von Walter Marschitz, Sozialwirtschaft Osterreich, die Frage
aufgeworfen, inwiefern dieser — als RelativmaB — zum (ibergreifenden Vergleich
Uiberhaupt tauglich sein kénne: Zur Illustration fiihrt Marschitz die oben angefiihr-
ten Zahlen an, die fiir Schweden eine hohere Armutsgefahrdung ergeben als fiir
die Slowakei. Uberdies ergebe sich natiirlich, da ja vom Medianeinkommen ausge-
gangen werde, dass es — unabhdngig vom tatséchlichen Lebensstandard in einem
Land — immer Armutsgeféhrdete geben werde. Marschitz halt den Vergleich von Sys-
temen zwar grundsatzlich fir lohnenswert, wiinscht sich jedoch eine Hinterfragung
der Aussagekraft des Indikators und ggf. eine Weiterentwicklung. — Britta Spilker,
Deutscher Verein, merkt dazu (in Verteidigung des Indikators) an, Armutsgefahrdung
kénne — im Gegensatz zur angesprochenen relativen Aufschliisselung — theoretisch
ja auch europaweit absolut dargestellt werden; die Frage sei dabei jedoch, ob dies
politisch gewollt sei, und zwar nicht nur von den politisch Verantwortlichen, sondern
von der Bevdlkerung selbst. Der Vergleich mit anderen sei hinsichtlich der Frage, ob
jemand sich als arm betrachte, ja von groBer Relevanz, und dass man den Median
nicht EU-weit, sondern nach Nationalstaaten setze, sei auch historisch gewachsen:
Das nationalstaatliche Bewusstsein sei nach wie vor stark ausgepragt und bilde den
Bezugsrahmen, den die meisten Menschen fiir derlei Vergleiche heranziehen. — Von
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mehreren Teilnehmerlnnen wird die — ideologische und/oder politische — Instrumen-
talisierung des Themas Armut durch politische Parteien und im dffentlichen Diskurs
angesprochen, auch im Kontext der EU SILC-Daten. Stelzer-Orthofer stimmt insofern
zu, als Armut von der Politik immer wieder auch instrumentalisiert werde: Je nach
politischer Interessenslage werde sie heruntergespielt oder auch tibertrieben; Zahlen,
die in Wahrheit nur bedingt aussagekraftig seien, wiirden verwendet, um sich poli-
tische Erfolge an die Fahne zu heften oder aber politisches Scheitern anzuprangern
— dies bedeute jedoch keineswegs, dass der EU-SILC-Indikator dort, wo er sinnvoll
verwendet werde — ndmlich zum europaweiten Vergleich von Landern, Regionen etc.
— keine Berechtigung habe. Ein noch besseres Instrumentarium (wie von etlichen
der Anwesenden angeregt) sei gewiss wiinschenswert, zumindest derzeit aber nicht
vorhanden.

Ankniipfend an Stelzer-Orthofers Wunsch nach einer generellen Weiterentwicklung
der Armutsforschung — und auf die Frage hin, ob in Osterreich das Prinzip Sozialat-
las existiere (Spilker) — ersucht Fenninger um Beitrdge zur Datenlage und berichtet
selbst von einer Studie in Niederdsterreich, im Zuge deren Belastungsfaktoren gemes-
sen wurden: Aufgegliedert in Bezirke habe man Erwerbslosigkeit, Ausschlusskriterien,
Armutsfaktoren, etc. beleuchtet. Die Resultate dieser Erhebung seien in Planungs-
prozesse bei der Jugendhilfe eingeflossen. — Dorothea Greiling, Kepler Universitat
Linz, berichtet von zwei ihrer Master-Studierenden, die aktuell untersuchen, was auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene an Sozialberichterstattung vorhanden
ist. Kontinuierlichere Aktivitdten gebe es auf Bundesldnderebene und im Stadte-
bund; im Vergleich mit Deutschland bestehe hier allerdings ein gewisser Aufholbe-
darf. - Stelzer-Orthofer, die gemeinsam mit Studierenden der Sozialwirtschaft einen
Armutsbericht Oberésterreich erstellt hat, erganzt (mit Verweis auf den Sozialbericht
Oberdsterreich), dass von Landerseite zwar sehr wohl immer wieder Datenerhebun-
gen stattfanden; eine wirklich kontinuierliche institutionalisierte Armutsforschung
existiere ihres Erachtens jedoch nicht. — Spilker weist darauf hin, dass das Thema
Armutsbekampfung in Deutschland durch entsprechende EU-Initiativen enormen
Aufwind bekommen habe. Es habe Mittel gegeben, um in den Mitgliedstaaten auch
die Zivilgesellschaft einzubinden, und auch wenn die Datenerfassung mit solchen
Mitteln vielleicht nicht immer streng wissenschaftlich erfolgt sei, habe dies doch
dazu gefiihrt, dass auch lokal viel mehr Daten vorhanden seien — mit denen man
dann ggf. auch auf lokale politische Ebenen zugehen konnte. Solche EU-Instrumente
kénnten also sehr gut genlitzt werden, um eigene Instrumente zu kreieren. — Ein
Vertreter der Arbeiterkammer Niederdsterreich berichtet von der Erstellung des Sozi-
alstatistischen Handbuchs Niederdsterreich, im Zuge deren eine der Schwierigkeiten
gewesen sei, dass die Lander zwar (iber vielerlei detaillierte Zahlen verfiigen, diese
jedoch nicht immer offen darlegen: Er wiinsche sich eine verpflichtende Offenlegung
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dieser Daten. (Reinhold Medicus, Land Oberésterreich, weist an spaterer Stelle auf
die Sensibilitat vieler dieser Daten hin, die im Sinne der betroffenen Menschen mit
Vorsicht gehandhabt werden miissten.)

Urbane Armut: Barbara Musch (Caritas St. Pélten) merkt an, dass nach ihrer Erfah-
rung fir vieles, was im urbanen Bereich Ausgaben erfordere (Dienstleistungen, u. a.),
am Land kein oder nur wenig Geld nétig sei: Gibt es Studien, die diese Unterschiede
abbilden und die nicht nur Ausgaben beriicksichtigen, sondern auch untersuchen, fiir
welche Dinge in bestimmten Regionen keine Ausgaben nétig seien? — Tom Schmid
berichtet von einem Projekt, das im Raum Schrems durchgefiihrt wurde und im Zuge
dessen die dort ansdssigen Menschen gebeten worden waren, Haushaltsbiicher zu
filhren. Uber ein weiteres, von Studierenden durchgefiihrtes Projekt in oberdsterrei-
chischen Kleinstgemeinden berichtet Greiling: Informelle Netzwerke bzw. informelle
Hilfsleistungen spielen in diesen Gemeinden eine groRe Rolle. In Stadten, wo diese
nicht vorhanden seien, miisse stattdessen auf institutionalisierte Hilfe zuriickgegrif-
fen werden. Auf einer politisch-philosophischen Ebene habe sich Putnam® mit der
Wirkung von informellen Netzen und sozialem Zusammenhalt auseinandergesetzt;
mit dem Resultat, dass hohes Sozialkapital jedenfalls ein forderlicher Faktor sei.
Greiling weist (iberdies auf ein vom Jubildumsfonds geférdertes Forschungsprojekt
hin, mit dem sie aktuell befasst ist: Dieses untersucht kommunale Strategien zur Re-
duktion von Armut in sechs EU-Staaten, darunter auch Osterreich, Deutschland und
Danemark. — Hinsichtlich der Armutsgefahrdung in Stadten, so Greiling weiter, kom-
me eine Vielzahl von Faktoren zum Tragen; eines der gro3en Themen dabei sei der
leistbare Wohnraum. In Schottland etwa werde dem Rechnung getragen, indem man
Armut nicht bloB nach EU SILC, sondern unter Einbeziehung der Kosten fiir housing
definiere. — Katharina Humer (Griiner Kreis) weist aus der Praxis der Sozialarbeit
darauf hin, dass Menschen haufig in Stadte gehen, um Unterstiitzungsleistungen zu
erhalten, die es im ldndlichen Bereich gar nicht gibt: etwa existieren am Land keine
Notschlafstellen. Dass es armere Menschen in die Stadte ziehe, diirfe in der Debatte
um urbane Armut nicht auBBer Acht gelassen werden.

Tom Schmid pladiert dafr, auch die Frage: Wem niitzt Armut, wer profitiert davon?
in die Armutsdebatte mit aufzunehmen; nur so kénnten die wirklichen Ursachen
von Armut entdeckt und bekampft werden. Fenninger greift Schmids Beitrag auf:
Die jiingere Entwicklung, im Zuge deren europaweit immer mehr politische Parteien
nicht die Armut, sondern die Armen stigmatisieren, sei sehr beunruhigend; durch die-
ses ,Othering” wiirden Menschenrechte bzw. soziale Rechte stark erodiert. Um dem

3 Robert D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community , Simon & Schuster
2000, sowie ders., ,Bowling Alone: America's Declining Social Capital”, Journal of Democracy. 19956 (1):
pp 65-78.
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entgegenzuwirken, sei es nicht zuletzt wesentlich, sich der Grundannahme dariiber,
was Menschsein liberhaupt bedeute, bewusst zu werden. Zahlen allein, so Fenninger,
seien nicht ausreichend, um hier Aufklarung zu schaffen.

Mehrere Teilnehmerlnnen sprechen sich fiir eine Verstarkung der qualitativen For-
schung aus. Gerhard Feichtner, Salzburg (Biiro Heinrich Schellhorn), wiinscht sich
mehr Forschung auch auf regionaler Ebene, deren Resultate dann — in Hinblick auf
politisches Handeln — auch nutzbar seien. — Reinhold Medicus, Oberosterreich, ist in
seinem Ressort fiir die Koordination der Sozialpolitik zustandig. Zwar verfiige man,
so Medicus, iiber umfassende Daten zur Mindestsicherung in 00; diese seien jedoch
deshalb kaum politisch nutzbar, weil nicht klar sei, warum es etwa in Linz mehr
Mindestsicherungsbezieherlnnen gebe als in Freistadt: Liegt es an den Betrieben,
der Héhe der Pensionen, der Arbeitsmarktpolitik, den Familienkonstellationen? Das
Ressort in Oberésterreich habe bestimmte Kompetenzen, die es ihm erlaubten, be-
stimmte MaBnahmen zu ergreifen — deren Effekte sich im Regelfall allerdings erst
viel spater zeigten, und dann sei zu lberlegen, ob diese Effekte tatsachlich mit den
ergriffenen MaBBnahmen in Verbindung stiinden oder nicht vielmehr ganz andere
Griinde hatten. Medicus pladiert fir eine Biindelung der Kompetenzen — entweder
auf Bundes oder Linderebene. — Alexander Maschatschke (Caritas Osterreich) apel-
liert an die Politik, zur Erhebung von Bedarf und Problembereichen auf NGOs bzw.
Hilfsorganisationen zuriickzugreifen: In Wien etwa sei Frauenwohnungslosigkeit kein
Thema gewesen, bis Elly Loibl das Frauenwohnzentrum Spengergasse gegriindet
habe — erst dann habe man erkannt, dass hier hoher Bedarf besteht. Es sei also
empfehlenswert, die Daten solcher Organisationen, die unmittelbar mit den Problem-
lagen von Menschen konfrontiert sind, zu verwenden — auch, um Griinde fiir Armut
besser erfassen zu konnen.

Kurzberichte iiber die Workshops

Im Anschluss werden die Moderatorinnen der vier Workshops gebeten, die jeweiligen
Resultate und sich daraus ergebenden Fragen kurz dem Plenum zu préasentieren.

Michael Opriesnig berichtet aus Workshop 2, man habe sich mit dem Thema ,Di-
gitalisierung als Chance in der sozialen Arbeit" beschaftigt und sei dabei von der
Mikroebene (digitales Kartenspiel fiir dltere Menschen) bis auf die Makroebene gro-
Ber gesellschaftspolitischer Themen vorgedrungen. Opriesnig hebt zwei Fragen, die
sich aus den Diskussionen ergeben haben, hervor: 1) Wie kénnen wir sicherstellen,
dass in diversen Raten, die es auf Ministeriumsebene gibt (Robotik-Rat, Digitalisie-
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rungsrat), auch zivilgesellschaftliche Organisationen vertreten sind, um dort auch auf
andere Aspekte, ndmlich mégliche Risiken einer Digitalisierung fiir bestimmte Ziel-
gruppen, aufmerksam zu machen? 2) Wie schaffen wir es, die unzahligen Aktivitaten
in verschiedenen Organisationen und Institutionen besser zu vernetzen, wie schaffen
wir es, besser voneinander zu leren? Es liegen, so Opriesnig abschlieBend, groR3e
Potenziale im Bereich der Digitalisierung; der kritische Blick darauf misse jedoch
unbedingt gewahrt bleiben: Alles, was der Sicherheit diene, beinhalte auch einen
Kontrollaspekt, und hier sei Achtsamkeit angebracht.

Erich Fenninger berichtet aus Workshop 4, ,Regionale Armutsgefdhrdung im Kontext
unterschiedlicher Sozialstaatsmodelle”. Als Resultate seien die folgenden vier Punkte
zu nennen: 1) Der klassische Vergleich der Wohlfahrtsstaaten ist bedingt geeignet,
soziale Ungleichheit zu erfassen (Stelzer-Orthofer), 2) die Frage der Forschung: Wie
kénnen Parameter entwickelt werden, um Armuts- und Reichtumsforschung voranzu-
treiben? 3) Es ist wichtig, Armuts-und Reichtumsforschung zu betreiben, und 4) was
niitzt Forschung, wenn es immer mehr Gruppen gibt, die nicht die Armut, sondern die
Armutsbetroffenen bekdmpfen? Wie kénnen unter diesen Umstdnden wieder bes-
sere Bedingungen fiir sozial und ékonomisch benachteiligte Menschen geschaffen
werden, wie kann der Wohlfahrtsstaat weiterentwickelt und Chancengerechtigkeit
erreicht werden?

Aus Workshop 3 — ,Auswirkung von sozialer Ungleichheit — ein Versuch der Gegen-
steuerung in der Republik Moldawien” — berichtet Lukas Steinwendtner. Man habe
sich 1) mit der Frage auseinandergesetzt, inwieweit Sozialpolitik iberhaupt sinnvoll
betrieben werden kdnne, ohne die Entwicklungspolitik dabei mitzudenken, und 2)
ganz konkret mit der Rolle, die zivilgesellschaftliche Organisationen im Aufbau von
sozialen Institutionen in osteuropadischen Landern spielen kénnen.

Martin Etlinger und Helmuth Sturm berichten aus Workshop 1, der sich mit dem
,Europdischen Sozialfonds und dem Territorialen Beschaftigungspakt NO" ausein-
andergesetzt hat. Beide seien wesentliche Instrumente im Bereich sozialer Inklusion
und Armutsbekdmpfung. Firr die Zukunft habe sich allerdings die Frage herauskris-
tallisiert, auf welche Weise man verstérkt alle Ebenen — lokale und regionale Ebe-
nen, Lander, Bund, bis hin zur europaischen Ebene - in die Planung miteinbeziehen
kénne, um auf die Herausforderungen der Zukunft zielgruppenorientierter reagieren
zu kénnen.
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Feierliche Verabschiedung von Michael Chalupka

Der letzte Programmpunkt der Veranstaltung ist der feierlichen Verabschiedung von
OKSA-Prasident Michael Chalupka gewidmet. Nach einem musikalischen Auftakt,
gestaltet von Taner Tiirker (Chello), wird in einem Sketch (Reinhold Medicus und
Heidi Kénig-Porstner) eine zu diesem Anlass gestaltete ,0KSA-Zeitung" présentiert,
in der Chalupkas Verdienste um die Organisation gewtirdigt werden.

In ihrer darauf folgenden Ansprache gibt OKSA-Geschaftsfiihrerin Irene Kéhler einen
Uberblick tiber Chalupkas Wirken. Bereits 1994 scheint Michael Chalupka erstmals
als Prasidiumsmitglied des OKSA auf. 1998 iibernimmt er die Funktion des stell-
vertretenden Kassiers, 2000 jene des Vizeprasidenten. Im Dezember 2002 wird er
schlieBlich zum Prédsidenten gewahlt; ein Amt, das er bis zum Datum der hier doku-
mentierten Tagung innehat. Unter Chalupkas Leitung, so Kohler, habe das OKSA sich
zur wichtigsten dsterreichischen Plattform im Sozialbereich” entwickelt, die — wie es
in der oben erwéhnten Schrift heiBt — auch auBerhalb Osterreichs fiir Staunen sorge
und Schule gemacht habe. Hervorgehoben werden insbesondere die von ihm einge-
fiihrten internen Fachtagungen, die — als geschiitztes Forum zum Austausch kontro-
verser Standpunkte — von mehreren Autorlnnen als ,beispielhaft” und ,wegweisend"
gewiirdigt wurden. Michael Chalupka — so Kéhler — habe dem OKSA Struktur ver-
liechen und es im unermiidlichen, geduldigen Miteinander mit unterschiedlichsten
Stakeholdern auf nachhaltig tragfahige Beine gestellt.

Chalupka dankt Kéhler, dem Présidium und allen Mitwirkenden fiir die Dankesworte
und die feierliche Gestaltung der Verabschiedung, allen OKSA-Mitgliedern fiir die
jahrelange, gute Zusammenarbeit und merkt abschlieBend an, die Politik téte gut
daran, sich weniger iiber die Medien auszutauschen, sondern stattdessen noch mehr,
als dies bisher schon der Fall war, das OKSA als Forum fiir konstruktive Diskussion zu
niitzen. In diesem Sinne wiinscht er dem OKSA alles Gute fiir sein zukiinftiges Wirken
und schlieBt die Tagung.
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Im Namen der VertreterInnen des Bundes und der Lander, von Caritas,
Diakonie, Arbeiter-Samariter-Bund, Volkshilfe Osterreich, Osterreichischer
Gemeindebund, Osterreichischer Stadtebund, Osterreichisches Hilfswerk,

Osterreichisches Rotes Kreuz, Jugend am Werk, Lebenshilfe Osterreich, AK Wien,
Bundesverband der Alten- und Pflegeheime Osterreichs, Dachverband Wiener
Sozialeinrichtungen, Das Band — gemeinsam vielfaltig, FH St. Polten Abt. Soziales,
Gesellschaft Osterreichischer Kinderdérfer, Gewerkschaft der Gemeindebediensteten,
Institut flir Sozialdienste, KiB children care, Magistrat Graz, Osterreichische
Kinderfreunde, Osterreichischer Dachverband der HeimleiterInnen, Sozialwirtschaft
Osterreich, Universitat Klagenfurt Abt. fir Sozialbetreuung, Verein M.A.S., Verein Tages-
betreuung, WU Wien Abt. Sozialpolitik, Younion — die Daseinsgewerkschaft sowie im
Namen aller Einzelmitglieder, Wegbegleiterinnen und Wegbegleiter dankt das
Osterreichische Komitee fiir Soziale Arbeit Herrn Michael Chalupka fir sein
herausragendes, jahrzehntelanges Engagement und wiinscht
von Herzen alles Gute fir die Zukunft!
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MITWIRKENDE

Michael Chalupka
Diakonie Osterreich, Prasident des OKSA

Martin Etlinger
Verein Jugend und Arbeit

Erich Fenninger
Volkshilfe Osterreich

Edeltraud Glettler
BMASGK, Sektion V

Ulrike Guérot
Donau-Universitat Krems

Birgit Hochgerner
Tagesstatte St. Polten

Nadja Lamei
Statistik Austria

Michaela Moser
FH St. Pélten, Departement Soziales

Michael Opriesnig

Osterreichisches Rotes Kreuz

Simon Ortner

Land NO, Abt. int. u. europ. Angelegenheiten

Lukas Steinwendtner

Caritas der Diozese St. Polten, Leiter Auslandshilfe

Christine Stelzer-Orthofer
Institut fiir Gesellschaftspolitik,
Johannes-Kepler-Univ. Linz

Helmuth Sturm
Land Niederosterreich, Abt. Allgemeine Forderung

Christiane Teschl-Hofmeister
Land Niederosterreich

Jozef Vazak
Europaische Kommission, Vertretung Osterreich

Ronald Wiman
ICSW Europe
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DIE TEILNEHMER/INNEN DER JAHRESKONFERENZ 2018 KAMEN
AUS FOLGENDEN ORGANISATIONEN

AK NO, Sozialrecht- und Politik

AK Salzburg, Abt. Sozialpolitik

AK Wien, Abt SV

Altenbetreuungsschule des Landes 00

Amt d. NO. LReg.

Amt d. 00. LReg.

Amt d. Salzburger LReg., Biiro LHSTv. Dr. Heinrich
Schellhorn

Antlas Ges.m.b.H.

Arbeiter-Samariter-Bund Osterreichs

Ausbildungszentrum Dorothea

BMASGK

Caritas der Didzese St. Polten

Caritas Osterreich

Caritas Salzburg, Bereichsleitung Soziale Arbeit

Caritas St. Polten, Leitung PfarrCaritas

DAS BAND - gemeinsam vielfaltig

Deutscher Verein, Stabstelle Internationales

Diakonie eine Welt

Diakonie Osterreich

Donau-Universitat Krems

DV Wiener Sozialeinrichtungen

Européische Kommission, Vertretung Osterreich

FH Joanneum, Soziale Arbeit

FH St. Pélten

Fonds Soziales Wien

Frauenforum

Habit, Integrationsteam GmbH

Hilfsgemeinschaft der Blinden und Sehschwachen
Osterreichs

Hilfswerk Niederosterreich

Hilfswerk Osterreich

ICSW Europe

INDI Individualisiertes Arbeitstraining

Initiativ f. Kinder u. Jugendliche mit Behinderungen

Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik

Institut fiir Gesellschaftspolitik,
Johannes-Kepler-Univ. Linz

Institut fiir Sozialdienste gGmbH

Johannes Kepler Universitat

Jugend am Werk

Lebenshilfe Niederosterreich

Lebenshilfe Oberosterreich

Lebenshilfe Osterreich

Magistrat der Stadt Graz, Sozialamt

Magistrat der Stadt Krems, soziale Verwaltung

NO. Armutsnetzwerk

NO. Landesverein fiir Erwachsenenschutz
OGKV

OKSA

Osterr. Rotes Kreuz

Osterr. Rotes Kreuz, Landesverband 00
Osterreichischer Gemeindebund
Osterreichischer Stadtebund
Padagogische Hochschule Niederdsterreich
Personliche Assistenz GmbH

pro mente Wien

PSZ GmbH PSD Baden

PSZ Kolping Baden

Ressort Gesundheit, Soziales und Arbeit, Bozen
Service Mensch GmbH
Sozialministeriumservice
Sozialwirtschaft Osterreich
Stadtgemeinde Baden, Ombudsfrau
Statistik Austria

Tech entrepreneur

Technik, Abt. LAD3(Gebaudeverwaltung)
Verein Balance

Verein DOWAS

Verein Griiner Kreis

Verein Jugend und Arbeit

Verein Woge

Verein Wohnen und Arbeit
Vertretungsnetz

Volkshilfe Osterreich

Wien Work, int. Betriebe und Ausbildungs GmbH
Wiener Hilfswerk
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